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VORWORT

Hundert Jahre Gebdudeversicherung in Graubiinden

Vordenken, vorausschauen, rechtzeitig das Richtige tun —
diese praventive Grundhaltung war und ist entscheidend
fir die hundertjahrige, erfolgreiche Tatigkeit der Gebau-
deversicherung Graubiinden. Dank der Zusammenfassung
von Schadenverhiitung, Schadenbekampfung und Versiche-
rung unter einheitlicher Leitung wird die Hochbausubstanz
im Kanton Graubiinden zu wirtschaftlich giinstigen Bedin-
gungen vollstandig und dauerhaft zum Neuwert versichert
und — soweit moglich und sinnvoll — vor Schaden geschiitzt.
Die Verbindung von Sichern und Versichern ist die Quelle
unseres Erfolges.

Nachdenken, aus der Geschichte und der Schadenerfah-
rung lernen — das erméglicht der Gebdudeversicherung Grau-
biinden seit hundert Jahren, ihr System von Sichern und Ver-
sichern dauernd zu verbessern. In dervorliegenden Festschrift
zeichnen wir die Entstehungsgeschichte und die Entwick-
lung der Gebdudeversicherung in Graubiinden nach. Wir fra-
gen nach den grundlegenden Ideen und Zielen, aber auch
nach den Bedrohungen in einer ungewissen Zukunft, vor
allem angesichts steigender Schaden aus Naturgefahren.

Danken wollen wir aus Anlass unseres hundertjghrigen Be-
stehens der Biindner Bevélkerung, den Hauseigentiimerin-
nen und Hauseigentiimern, den politischen Trdgern der Idee
einer solidarischen Gebaudeversicherung im Kanton Grau-
biinden. Dank gebiihrt auch den anderen 18 Kantonalen
Gebdudeversicherungen. In enger Zusammenarbeit starken
wir unsere kantonale Solidaritat mit leistungsfahigen und
kostengiinstigen Gemeinschaftswerken im vorbeugenden
Brand- und Elementarschadenschutz sowie in der Riickver-
sicherung und Katastrophendeckung.

Die Gebdudeversicherung Graubiinden hat eine erfolgrei-
che hundertjahrige Geschichte hinter sich — und sie ist fiir
die Herausforderungen der Zukunft geriistet.

Vordenken — Nachdenken
Hundert Jahre Gebdudeversicherung
fiir Graubiinden!

Gebdudeversicherung
Graubiinden






NATURGEWALTEN UND MENSCHENWERK
Die vier Elemente nach Hans Ardiisers Ratischer Chronik*

FEUER

«...nach mitentag zu angender nacht
das feiir brann in alli macht.

Es brann gdagen dem undren tor,

da war gros iamer, angst und gfor.
Hiser und stddel volen getreydt,

das verbrann sampt vil vech mit leit.
Unsdglich guott nam hin das fiir

Es brann so grusam ungehiir,

dass niemmant dem mocht widerstan,
hiser, hab und guott muost man verlan;
120 hiiser hat’s gnommen hin,

darinn gross hab und guott ist xin.» (1576)

«Acht Tag nach Churer, der andren brunnst,
ouch an einem frytag, verbrann das
ganz dorf Disentis...»

11

Am Nachmittag zu Beginn der Nacht
brannte das Feuer mit aller Macht.

Es brannte gegen das Untertor

da war gross Klage, Angst und Gefahr.
Hduser und Stdlle voller Getreide
verbrannten samt Vieh mit Leide.
Unermessliche Giiter raffte das Feuer dahin
es brannte so grausam ungeheurlich,

dass niemand ihm zu wehren vermochte,
Hduser, Hab und Gut musste man aufgeben
120 Hduser hat es dahin gerafft

worin sich viel Hab und Gut befand.»

Acht Tage nach dem zweiten Churer Stadtbrand,
auch an einem Freitag, verbrannte
das ganze Dorf Disentis.

Flims, 6. 6. 2006; im alten
Dorfkern werden nach einer
Brandstiftung auf einem Gebiet
von 60 x 100 Metern sieben
Wohnhduser und sieben Stille
vollstindig zerstort. Trotz
moderner Feuerwehr sind auch
heute noch ausgedehnte
Feuerschdden maoglich.
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ERDBEBEN

«In der 3 Piinten erzeigten sich
etlich mal starche ardbidem...» (1578)

In den Drei Biinden ereigneten sich
einige starke Erdbeben...

Erdbeben in der Region Vaz, 20.
November 1991 (Magnitude: 4.6).
In der Nordfassade des Hauses
Voa Nova 28 («Gasthof Junker-
haus») in Vaz/Obervaz (Muldain)
hinterldsst es Risse. Das grosste
bekannte Erdbeben auf Biindner
Gebiet ereignete sich am 3. 9.
1295 in der Region Churwalden
(Magnitude 6.5). Bild: Markus
Weidmann, Chur

HAGEL

«am 17. Juli ist ein grusammer hagel
gevallen, in Schilfic sint die stein an
etlichen orten 3 tag geldgen, ee si
zerschmolzen sint. (1584)

am 17. Juli hat es schrecklich gehagelt, im
Schanfigg sind die Schlossen an einigen
Orten drei Tage lang liegen geblieben,
ehe sie schmolzen.

Davos, 20.5.2005; Hagel — eine
der schadentrdchtigsten Natur-
gefahren — tritt in Graubiinden
gliicklicherweise eher selten
grosserfldchig auf. Bild:
Keystone, Jiirgen Staiger




HOCHWASSER

«Zuo Chur hatt Blassur ser ufblasen, das stattvolc wardt
mit dem glogensturm zur weer greizt. Si muosten vil hiipsch
fruchtbar boim abhouwen, das wasser von der statt zuo-
schwellen...»(1584)

In Chur schwoll die Plessur stark an, die Stadtbewohner
wurden mit den Sturmglocken zur Abwehr befohlen. Sie
mussten viele schone Obstbdume abholzen, um das Was-
servon der Stadt abzuleiten.
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«...zU Ruwis ob Ilanz und in Gambotschyn hat das wasser
etlich heliser undergraben, umbgerissen und hinweggfiiert
sampt etlich personen ertrenckt. Am 7. oct. sind die was-
ser zuo dem 3. mal so grusamlich angangen, das die wie-
der gemachten bruggen aber(mal) hinweggefiert... (1585)

In Ruis oberhalb llanz und in Campodolcino (am Spliigen-
pass) hat das Hochwasser etliche Héduser unterspiilt, umge-
rissen und weggeschwemmt, zudem sind etliche Personen
ertrunken. Am 7. Oktober hat das Hochwasser zum dritten
Malso grausam gewiitet, dass die wiederhergestellten Brii-
cken erneutweggerissen wurden.

Klosters, 23.8.2005; die Landquart iiberflutet in
Klosters weite Gebiete. Hochwasser und Riifen
nach Starkniederschldgen bilden nach wie vor
die dominante Naturgefahr in Graubiinden.
Bild: Foto Schmelz, Klosters
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BERGSTURZ

«In Tumleschc ist ein Teil eines bergs ingevallen mit gros-
sem getds und erschiitterung...»(1585)

Im Domleschg ist eine Felspartie mit grossem Getose und
Beben abgestiirzt.

Felssturz bei Felsberg, Juli 2001.
In mehreren Schiiben stiirzen
300’000 m? Felsmassen zu Tal.
In einzelnen Biindner Gebieten
bestehen nach wie vor latente
Felssturzgefahren. Bild: Revier-
forstamt Felsberg

RUFEN

«Zuo Flasch... ist im dorf ein erschrockenliche riifi mit so
grosser ungestiimigkeit inbrochen, dass sich im dorf ieder-
man des ldbens verwdgen. Es war dergestalt ein grusams
tosen in liiften, dass die bergen erschallend, darzuo gieng
es streng zuo mit weyen und haglen...» (1589)

In Fldsch... ist eine bedrohliche Riife mit so grosser Wucht
ins Dorfeingedrungen, dass jedermann um sein Leben bang-
te. Es war ein so fiirchterliches Rauschen in der Luft, dass
die Berge widerhallten, gleichzeitig stiirmte und hagelte es
sehrstark.

Schlans, 16. 11. 2002; mit un-
erwarteter Heftigkeit schnitt
eine Riife die Siedlung entzwei —
zum Gliick ohne Menschen-
leben zu fordern.




STURM

«Am 13. oct. Ist ein schadlicher wint entstanden, der mit
entdeckung der Hiisren u. umryssung der walder sampt
fruchtbaren b6iimen sin macht grusammlich erzeiget hat...»

(1594)

Am 13. Oktober erhob sich ein verderblicher Sturmwind, der
seine ungeheure Macht mitabgedeckten Héusern sowie zer-
storten Waldern und Baumgdirten bewies.

Degen, 27. 2. 1990; oft richten
lokale Sturmwinde an exponierten
Gebduden grosse Schdden an.
Bild: GVG Chur
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LAWINEN

«Ilm Merzen ist uf dem barg sattmer ein unversechni schnee-
loiiwi anbrochen und mit grusamer macht dem tal zuog-
schossen, dardurch 8 man us Bargall,... sampt 45 soum-
ross idmerlich im schnee hant miiesen verddrben u. star-
ben...» (1596)

Im Mdrz brach auf dem Septimerpass unerwartet eine Lawi-
ne los, die mit grosser Wucht zu Tal schoss, wodurch 8 Mdn-
ner aus dem Bergell ... mitsamt 45 Saumpferden jimmer-
lich im Schnee zugrunde gegangen und gestorben sind.

Disentis/Mustér/Clavaniev,
Februar 1999; trotz Verbauungen
und raumplanerischen Massnah-
men stellen Lawinen auch noch
heute eine Bedrohung fiir Sied-
lungen und Verkehrswege dar.
Bild: SLF Davos
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Gefahrenbewusstsein

Glaubt man dem Davoser Schulmeister und Wandermaler
Hans Ardiser (1557 —1614), so verging kaum ein Jahr, in
dem nicht ein Naturereignis Not und Schrecken verbreite-
te. Die lange Chronik vom Wiiten der Elemente zeigt, dass
Graubiinden bis weit ins 18. Jh. nicht nur fiir die Reisenden
als Ort des Schreckens galt. Dennoch haben Menschen seit
Urzeiten hier gelebt und der rauen Umwelt ihre Existenz
abgetrotzt.

Dabei bauten sie ihre Siedlungen meist an Orten, die eini-
germassen vor Uberschwemmungen, Lawinen und Felsstiir-
zen sicher waren.

Die Bergbevdlkerung nahm Naturgewalten als gegeben hin
und lernte mit ihnen zu leben. Und auch die zumeist men-

schengemachten Katastrophen der Brandungliicke betrach-
tete man als Schicksalsschlag, wobei man allerdings stets
versuchte, diesen Gewalten so gut als méglich zu wehren.

Gegen die Macht des Wassers baute man Damme und
Wuhre, um das wertvolle Kulturland oder die Hauser zu
schiitzen. Bannwalder sollten Rutschungen oder Lawinen
hemmen. Kaum eine Dorfordnung oder ein Stadtrecht war
ohne entsprechende Vorschriften iiber den Umgang mit
Feuer und Licht, ja sogar Bauvorschriften wurden nach
entsprechenden Katastrophen erlassen — und mussten re-
gelmdssig in Erinnerung gerufen werden?.

Heute wie damals jedoch sind Naturgewalten in ihrer ele-
mentaren Wucht bei Waldbranden, Hochwassern, Lawinen,
Gewittern und Schadenfeuern immer auch ein Schauspiel,
das ebenso erschreckt wie fasziniert.

So setzte die RhB nach dem Dorfbrand von Bonaduz 1908
Sonderziige fiir die vielen Schaulustigen ein; auch heute
noch erschweren Zuschauer haufig die Rettungs- und Losch-
arbeitens.

Ein sicherer Ort ist die

beste Versicherung: Riife in

St. Anténien, 22. August 2005.
Bild: Amt fiir Wald Graubiinden



In unserem medialen Zeitalter kennen die urbanen Men-
schen Elementargewalten meist nur noch aus Berichten und
Katastrophenfilmen; sie deuten sie auch nicht mehr als
Ausbriiche von Gottes Zorn Uber unser siindiges Leben.
Der Umgang mit dem kostbaren Boden zeugt zudem von
einem oft blinden Vertrauen in die technische Machbar-
keit, wenn auch in exponierten Lagen gebaut wird. Der seit
1882 stetig gestiegene Gebdudewert in GR von 105 Millio-
nen Franken auf {iber 8o Milliarden Franken zeigt, unbe-
nommen der inzwischen aufgelaufenen Teuerung, welche
Summen heute allein im Hochbau im Spiel sind.# Dazu
kommt die Erschliessung bis in die entlegensten Alpenté-
ler mit Verkehr (1’600 km Strassen, 400 km Bahnen), Ener-
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gie und Kommunikation. Unsere hochkomplexe Zivilisation
ist verletzlich wie nie zuvor, was uns Unfédlle im Strassen-,
Schienen- und Luftverkehr, aber auch Pannen bei der Elek-
trizitdts- und Wasserversorgung oder Olpipelines beklem-
mend vor Augen fiihren — von Krieg und Terrorismus ganz
zu schweigen, wo menschengemachte Katastrophen Natur-
ereignisse aus den Schlagzeilen verdrangen.

Verletzliche Zivilisation, verletz-
liche Infrastruktur: Im Juli 1963
bringt die Maschdnser-Riife bei
Trimmis eine SBB-Lokomotive
zum Entgleisen. Bild: Tief-
bauamt Graubiinden






1 VORGESCHICHTE

1.1 Grosse Schadensfdlle im Dreibiindestaat
im 15. bis 18. Jahrhundert

Als Katastrophe gelten Naturereignisse erst dann, wenn
sie Schaden an Menschen und Bauten verursachen und als
Grossereignis, zu dessen Bewaltigung die eigenen Krafte
nicht ausreichen, wahrgenommen werden. In den Chroni-
ken und Akten der Vergangenheit werden deshalb nur die
spektakuldrsten Félle tiberliefert: Stadtbrande, Bergstiirze,
verheerende Uberschwemmungen und Riifen, Lawinen bis
in die Siedlungen sowie extreme Klimaereignisse, welche
zu Missernten und Hungersnot fiihrten. Die unendliche Reihe
kleiner und mittlerer Ereignisse und Schaden werden of-
fenbar als «normale» Vorkommnisse in den schriftlichen
Zeugnissen nicht besonders erwdhnt. Aus heutiger Sicht
interessiert daran vor allem, wie die Menschen auf solche
Ereignisse reagierten und mit welchen Mitteln sie die Fol-
gen bewdltigten.

1.1.1 Feuer

Der Churer Stadtbrand von 1465 fiihrte dazu, dass sich die
Stadt nicht nur die Hartbedachung verordnete, sondern
auch politisch durch das erneuerte Stadtrecht und die Ein-
fihrung des Zunftregiments eine weitgehende Unabhdn-
gigkeit vom Bischof erreichte. Dennoch erlitt Chur 1574,
1576 sowie 1674 erneut weitgehende Zerstérung durch
Feuer.s

Neben diesen zumeist auf Unvorsichtigkeit zuriickzufiih-
renden Branden wurden ganze Talschaften durch Kriegser-
eignisse gebrandschatzt. So das Unterengadin, Prattigau,
Schanfigg und Bergell 1622 im Dreissigjahrigen Krieg so-
wie Disentis, Tamins und Ems in den Revolutionswirren um
1800. Jedesmal eilten die Nachbarddrfer zu Hilfe, boten
spontan Unterkiinfte fiir Mensch und Vieh sowie Nahrungs-
mittel an, wahrend Schweizer Stadte und zuweilen auch
verbiindete Fiirsten Geldbetrdge sandten. Ziirich und Bern
stellten gegen entsprechende Sicherheiten auch Kredite fiir
den Wiederaufbau zur Verfligung.®
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1.1.2 Wasser

Von den regelmassigen Hochwassern hinterliessen vor al-
lem jene von 1566 und von 1762 Spuren im kollektiven
Gedéchtnis. Ende Juni 1762 brachen nach dreitdgigem Dau-
erregen bei F6hn aus allen Seitentdlern der grossen Fluss-
gebiete in allen Landesteilen die Wildb&che los. Zusam-
men mit dem Schmelzwasser eines schneereichen Winters
stiirzten unglaubliche Wasser- und Schuttmassen in die
Talgewdsser. Von Davos, Langwies, Andeer und llanz bis
Ragaz wurden sdmtliche Briicken weggerissen. Etlichen
Dorfern im Prattigau, im Domleschg sowie Alvaneu Bad
und Surava an der Albula drohte die génzliche Zerstérung.
Die Ubersandung der Talflichen bei Schiers, im innern
Domleschg und im Rheintal ab Chur wird auf jenes Jahr
zuriickgefiihrt. Mit dem beriichtigten Nolla bei Thusis wur-
de auch die Rutschung unter Tschappina in Zusammen-
hang gebracht. Hier versuchte man mit einer Absenkung
des abflusslosen Liischersees schon friih, die Ursachen aktiv
anzugehen und weitere Landverluste zu verhindern. Im Ubri-
gen aber trachtete jedes Dorf den Fluss, der oft Grenzlinie
war, mittels Wuhren auf die andere Seite zu lenken. Dam-
me schiitzten meist nur die eigentliche Siedlung oder be-
sonders gefdhrdete Strassenabschnitte, nicht aber Acker-
und Weideland.



20

1.1.3 Lawinen und Riifen

Sie gehorten unabwendbar zu den Jahreszeiten wie Wind
und Wetter, denen man meist wehrlos ausgeliefert war. Sie
wurden nur erwdhnt, wenn viele Tote zu beklagen waren.
So erzahlt Ardiiser, dass im Lawinenwinter 1598 in Campo-
dolcino, Ferrera, Andeer, im Livigno, Engadin und Minster-
tal sowie in Vals gegen 120 Personen und mehr als 150
Hdupter Vieh getotet, viele Hauser und Dutzende von Heu-
stéllen zerstort wurden. 1689 war vor allem das Prattigau,
1720 das Unterengadin und 1749 das Tavetsch mit bis 100
Toten betroffen. In der Landschaft Davos schleuderten im
18. Jahrhundert nach einer Aussage alle Tobel im Sommer
verheerende Riifen und im Winter gewaltige Lawinen ins
Land hinein. Abgesehen von den verbreiteten Bannwal-
dern und eher seltenen Schutzddmmen oder -keilen gab
es dagegen kaum Abhilfe.®

1.1.4 Bergsturz

Hier wurde nur Plurs im untern Bergell bei Chiavenna dau-
erhaft beriihmt und in vielen in- und auslandischen Publi-
kationen und Illustrationen dargestellt. 1618 war der reiche
Ort vom Monte Conte véllig begraben worden, wobei an
die 1000 Personen umkamen.?

1.2 Ungeniigende Bewidltigung

1.2.1 Feuereimer und Liebesgaben

Sowohl bei der Bekdmpfung von Feuer- und Unwetterer-
eignissen als auch beim Wiederaufbau gab es bis ins 19.
Jh. wenig Fortschritt. Erst im 18. Jh. setzte die wissenschaft-
liche Neugier und die genaue Beobachtung ein, die schon
nach Ursachen fragten, aber noch nicht ganz frei von theo-
logischen Deutungen waren. Kampf und Rettung bei Natur-
ereignissen waren selbstverstandlich, ebenso wie der so-
fortige Wiederaufbau mit nachbarschaftlicher Hilfe und Spen-
den von {berall.

Sererhards Landesbeschreibung von 1742 gibt uns ein an-
schauliches Beispiel von der Einstellung zu Brdanden und
deren Bewaltigung.

«Das gute Thusis hatte das Ungliik, vor 16 Jahren totaliter zu
verbrennen und jez vor etlichen Monathen wiederum, aus-
sert dass dies leztere Mal die Kirch und dz Pfarrhauss noch

errettet werden mégen. Es gienge leider in der nacht so
schnell zu, dz von so vielem Gut, aud vielen Kaufmans-Giit-
tern sehrwenig gerettet werden kénnen. Gotttroste die arme
Leuth. Nur Chur sollihnen an Victualien (Lebensmitteln) oder
Geld 2000 R(eichsgulden) theils gegeben, theils verspro-
chen haben, auch Igis allein, die ein nicht so gar grosse
Gemeind und abersolch Ungliik auch selbst erfahren hatte,
hat auch R. 110 gesteurt etc. Andere werden auch pro rata
das ihrige thun und werden allso die Leuth ihren Bau eylfer-
tig fortsezen; er gehe auch, wie vernimme, gliiklich von Stat-
ten. Das Ungliik hat der Portenwdichter Vergith erreget, durch
unfiirsichtige Anhdnkung einer brennenden Laterne an ei-
nen Heustok.»*

Dieser Text zeigt modellhaft alle Momente des Ablaufs und
der Bewaltigung solcher Brandfalle: Die Nachldssigkeit im
Umgang mit dem Feuer als Ursache, die Hilflosigkeit ge-
geniber der Naturgewalt, den Totalschaden, aber auch die
spontane Hilfe sowie den fraglosen Wiederaufbau. Spen-
den waren nicht ganz uneigenniitzig, wie der diskrete Hin-
weis auf Igis zeigt und wurden «pro rata», also anteilmas-
sig auch erwartet.

1.2.2 Ein ungleicher Kampf

Die Bekdmpfung der Schadenereignisse blieb meistenorts
den direkt Betroffenen und ihren Nachbarn tberlassen, in
deren Verantwortung ja das Feuer lag. Eine organisierte
Feuerwehr gab es hochstens ansatzweise in Stadten und
grosseren Orten seit dem Ende des 18. Jh. Obwohl der Kampf
gegen das Feuer auch die Gemeinschaft betraf, da bei der
tiblichen engen Siedlungsstruktur mit weicher Bedachung
und den auch in Stddten iiberall vorhandenen Heustallen
stets der Grossbrand drohte, herrschte eine Art Fatalismus
vor. Selten gingen die Vorschriften {iber die obligaten Feu-
ereimer, -haken und -leitern hinaus, die im besten Fall so-
gar subventioniert wurden.

1.2.3 Christliche Ndchstenliebe

Auch die Behebung der Schaden (berliess man privater
Spendefreudigkeit. Im Bereich des Wiederaufbaus aber
zeigte sich im 19. Jh. erstmals die Tendenz des modernen
Staates, regulierend und kontrollierend einzugreifen. Wah-
rend Vorsorge und Bekampfung von Feuer- und Wasser-
schaden langfristige, unsichere und auch kostspielige, den



Einzelnen oft iberfordernde Aufgaben waren, fiir die kaum
offentliche Mittel bereitgestellt wurden, waren der sponta-
ne Zustrom von Natural- und Geldspenden sowie der indi-
viduelle Brandbettel kurzfristige Ereignisse. Infolge des mit
diesen Sammlungen verbundenen Missbrauch-Potenzials
und der zuweilen erstaunlichen Ausmasse riefen sie gera-
dezu nach einer ordnenden Hand. Dabei gingen Kirche und
Staat, die in Graubiinden auch nach der Reformation eng
verzahnt waren, Hand in Hand. Die Dorfgeistlichen waren
fir den Empfang der Spenden, die Feststellung der Bediirf-
tigkeit sowie eine neutrale Verteilformel die natiirliche An-
laufstelle. Die Gemeindebeh&rden konnten Unterstiitzungs-
gesuche nach aussen senden, Brandbriefe ausstellen, vor
allem aber Baumaterial stellen und Bewilligungen erteilen.
Die Liebesgaben in ihrer oft launischen Unberechenbarkeit
deckten meist kaum die Halfte der Schaden und waren
zudem strikte fiir die Armen bestimmt. Dies war hochst

Nachschiissigkeit und Liebesgaben

Vorschiissige Versicherung: Vorauszahlung der Jahrespréa-
mie; diese wird aufgrund des mittleren Schadenverlaufs
kalkuliert. Nachschiissige Versicherung: Schadensumme
wird am Jahresende auf die Versicherten verteilt, also nach-
traglich eingezogen.

Jahr Ereignis Schadensumme in Fr.
1806  Bergsturz Goldau 2 Mio.

1834  Hochwasser CH 4.7 Mio.

1834  davon GR 2 Mio.

1868  Hochwasser 14 Mio.

1881 Bergsturz Elm 1.3 Mio.

1910  Hochwasser > 500 Mio.

1951 Lawinen 12 Mio.

Spendensammlungen nach Ereignissen wecken «Solidari-
tat aus dem Herzen» und sind Ausdruck der Nachstenlie-
be. Versicherungen jedoch schaffen «Solidaritat aus dem
Kopf», aus vorausschauender Vernunft, die letztlich im Ei-
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ungerecht, ineffizient und vor allem nicht prdventiv. Das
Unbehagen uber diese sozusagen «nachschiissige Versi-
cherung» wurde dann offensichtlich, wenn die praktizierte
regionale oder auch tiberregionale Solidaritdt mithsam an-
gemahnt oder gar vergeblich eingefordert werden musste,
wie das bei Caviezel erwdhnte Beispiel des Klosters Disen-
tis zeigt. Ein solches System passte nicht mehr in eine
zunehmend rationale Welt.”

Die Solidaritat der Liebesgaben erbrachte erst bei «natio-
nalen» Ereignissen grossere Summen, die zwischen 23%
und 74% der Schaden deckten, aber trotz ausgekliigelter
Verteilschliissel oft Ungerechtigkeiten bewirkten. Einige Bei-
spiele zeigen das Missverhaltnis.

Spendenbetrag in Fr.

130’000

430’000

275’000 (nur 55’000 Fr. verteilt, Rest verbaut)
3.2 Mio. (1 Mio. verbaut)

1 Mio.

2.3 Mio.

9 Mio. (erganzend zu Versicherungsleistungen)

geninteresse griindet. Wahrend Erstere schlimmstenfalls
bloss Almosen bringt, begriindet Letztere gesetzliche oder
vertragliche Anspriiche.
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2 DIE VERSICHERUNG — EIN AKT DER VORAUSSCHAUENDEN SOLIDARITAT

2.1 Anfdnge

Was Kaufleute und Bankiers schon langst fiir ihre Handels-
geschafte und Wahrungsspekulationen praktizierten und
Zunftbriider gegen die Risiken Tod, Krankheit und Arbeits-
mangel anwandten — namlich eine solidarische Absiche-
rung der Risiken —, wurde im 17./18. Jh. endlich auch fiir
den Hausbesitz denkbar. Das Haus als elementare Form
des Vermdgens, lange alleiniges Steuersubstrat und man-
chenorts Voraussetzung fiir Biirgerrechte, war am meisten
bedroht und entscheidend fiir die Existenz. Kein Wunder,
dass bei Erbgdangen um Hausanteile gekampft wurde. Im
aufkommenden Finanzwesen diente es neben dem werter-
haltenden Grundbesitz zunehmend als Sicherheit fiir Kre-
dite. Sein Verlust war oft gleichbedeutend mit Absturz in
die Armut, sogar Verlust der Heimat.

Im Zuge der Aufklarung und des damit verbundenen Ratio-
nalismus wurden Stadte wie Hamburg, aber auch absoluti-
stische Fiirsten und aufgeklarte, dem Gemeinwohl verpflich-
tete Birgerzirkel auf das Problem aufmerksam. In der Eid-
genossenschaft wie in Graubiinden waren es die meist aris-
tokratischen, 6konomischen Patrioten, welche die Verwal-
tung des Ancien Régime, die z.T. noch auf halbfeudalen
mittelalterlichen Staatsideen beruhte, dem kalten Licht der
Zweckmassigkeit und Effizienz aussetzten und Verbesse-
rungen vorschlugen. Sie konnten auf unverdachtige prakti-
sche Beispiele verweisen. Seit 1668 gab es die Hamburger
Feuerkasse, seit Maria Theresia in Osterreich das staatliche
Obligatorium. Beide waren nicht auf Menschenliebe, son-
dern auf Eigennutz und fiskalische Staatsinteressen ge-
griindet. Sicherheit des Kredits und der Steuereinnahmen
hiessen die Leitsatze.*?

2.2 Eine Brandversicherung fiir Graubiinden
Die Okonomischen Patrioten brachten neben der Ermégli-

chung des Kredits auch ein soziales Argument ins Spiel,
namlich die Solidaritat. Dies ist nicht erstaunlich, wenn

man bedenkt, dass sie in einem Land lebten, wo die Bau-
ern vielfach genossenschaftlich organisiert waren, genau-
so wie die Sdumer und Fuhrleute der Porten, wahrend das
Handwerk zumindest in Chur ziinftisch geregelt war. All
dies hiess angemessene Verteilung der Lasten und der Er-
trage; bei den Porten als Fuhrmanns- und Saumerziinften
sowie bei den Handwerksziinften bedeutete es auch gleich-
massige Verteilung der Arbeit und damit des Einkommens,
zumindest fiir die Genossen.

In mehreren Artikeln ihres Publikationsorgans «Der Samm-
ler, eine gemeinnlitzige Wochenschrift fiir Biindten» von
1780 pladierten die Okonomischen Patrioten Graubiindens
fir die Einflihrung von Brandkassen. Ausfiihrlich bespra-
chen sie darin die Wichtigkeit des Wohnhauses mit seinem
Mobiliar und seinen Vorrdten an Speis und Trank. Sie erin-
nerten an dessen Bedrohung durch nachldassige Nachbarn,
Bosewichte und Blitze sowie das stetige Feuermachen im
Winter. Nur Feuer- und Brandkassen wie in Deutschland
konnten die Werte zuverldssig sichern. Gegenargumente
wie entweder hohe Pramien oder Staatsgarantie sowie
Nachldssigkeit durch falsche Sicherheit liessen sie nicht
gelten. Erstens ware die Beanspruchung der Staatsgaran-
tie unwahrscheinlich und wiirde ohnehin bloss als Darle-
hen gewahrt. Zweitens wiirde bei Staatshaftung die Kon-
trolle strenger, Fahrldassige ausgeschlossen und Kriminelle
bestraft. Da nun die Reichen von den Liebesgaben ausge-
schlossen seien, wiirden sie gerne bezahlen fiir eine Versi-
cherung, die dann den Armen niedrigere Pramien verrech-
nen kénnte. Die Organisation der Versicherung stellten sie
sich so vor, dass eine erstmalige Einlage von 0.25% bis
0.5% des Gebdudewertes, je nach Bauart und Zustand und
ein jéhrlicher Zuschuss fiir Armere von 0.1%, fiir Reichere
von 0.16% erhoben wiirde, bis die Reserve geniigte. Fir
schlechte Risiken wiirde der Neubau mit Auflagen verse-
hen. Jedenfalls waren diese sozialen Pramien von 0.5 — 5
Gulden je 1’000 Gulden Versicherungswert fiir alle tragbar.
Dazu forderten sie gute Verwaltung, profitable Geldanla-
gen, Gesetze, Offentliche Rechnungsablage und Quittun-
gen. Gute Verwaltung hiess 1780 vor allem nicht korrupte,
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nach offentlich anerkannten Regeln ablaufende, fiir alle
gleiche Verfahren. Gemeinnutz und sachgerechter sparsa-
mer Umgang mit den anvertrauten Mitteln sowie vertrags-
gerechte Entschadigung waren der Massstab.

In den Vergleichen mit Wiirtemberg (freiwillig) und der Bi-
schofszeller Brandkasse Gesellschaft (nur fiir Biirger) von
1778 gingen sie auf die unterschiedlichen Systeme und die
Nachschiissigkeit ein. Zuletzt wiesen sie auf die schon be-
kannten Viehseuche-Kassen hin.»

Die Verwaltung sollte nach den Vorstellungen des Geset-
zesentwurfs von 1882 / 1907 mit moglichst wenig Beamten
und gelegentlichem Hilfspersonal eine speditive Abwick-
lung der Falle bewirken. Das hiess strategische Fiihrung
bei der Regierung, Frontarbeit in den Gemeinden und Be-
zirken, Tagesgeschaft bei der Direktion. Diese hatte Fr.
10’000.— Kaution zu hinterlegen, der Stellvertreter und tech-
nische Inspektor Fr. 5ooo.—. Die Verwalterkaution betrug
also 1912 eineinhalb Jahressaldre! Ein Buchhalter und ein
Kanzleivorsteher erganzten das Team. Die Auszahlung der

Realistische erste Ideen der Okonomischen Patrioten

Die erste Versicherungsidee war von erstaunlicher Voll-
standigkeit und Konsequenz: Der Notwendigkeit, «Versi-
chern» mit «Sichern» zu verbinden, wird mit Auflagen fiir
schlechte Risiken Rechnung getragen, die Institution soll
durch Gesetze geregelt und 6ffentlich-rechtlich organisiert

Pramienvorstellungen 1780

(Promille je 1’000.— Versicherungssumme)
1.0 %o (Armere)

1.6 %o (Reichere)

fir Feuerschadendeckung

Angesichts der vor iiber 200 Jahren erheblich grésseren
Feuerrisiken ist aber die dannzumalige Pramienschdtzung
auch aus heutiger Sicht als realistisch einzustufen. Massi-
ve Pramiensenkungen wurden erst im Zuge einer Syste-

Versicherungsleistungen musste innert zwei Monaten er-
folgen, und zwar durch die Standeskasse, ein eigener Kas-
sier schien uberfliissig. Die Finanzkontrolle des Kantons
beaufsichtigte auch die Gebdudeversicherung.

2.3 Staatliche Hintergedanken

Die Bemiihungen in der Helvetik und Mediationszeit um
die Einfiihrung der Brandversicherung hatten allerdings noch
andere Motive. Die helvetische Republik bezweckte nebst
der Ausschaltung der Pfarrer aus dem Sammelwesen auch
eine Konsolidierung der Regierungsmacht gegeniiber den
Kantonen. Der Thurgau erhoffte sich eine Starkung gegen-
Uber den Gemeinden. Der Kantonsregierung ging es auch
um die Entlastung der Armenkassen, die Forderung des
Hypothekarkredits und die Einfiihrung des Steuerkatasters
sozusagen durch die Hintertiir.

sein, und es wird auf eine vertrauenswiirdige Verwaltung
Wert gelegt.

Vergleicht man die damaligen Pramienvorstellungen mit den
heutigen Ansatzen, so zeigen sich Unterschiede.

effektive Durchschnittsprémien

1913 1973 1993
1.01 %o 0.98 %o 0.64 %o

2007
0.42 %o

fir Feuer- und Elementarschadendeckung

matisierung des Feuer- und Elementarschadenschutzes und
mit verbesserter Organisation, Ausbildung, Ausriistung und
beschleunigter Alarmierung der Feuerwehren maglich.



2.4 Liberalismusstreit im 19. Jahrhundert

2.4.1 Liberalismus

Der Liberalismus als Idee geht auf die europdische Aufkla-
rung zuriick, die sich ausserhalb der Philosophie vor allem
in der Staatstheorie dusserte. John Locke mit seiner Bill of
Rights von 1689 war ein friiher Vertreter, doch dauerte es
noch 100 Jahre, bis die US-Verfassung von 1787 und die
Franzosische Revolution von 1789 Menschen- und Biirger-
rechte proklamierten. In der Politik hiess das Rechtsstaat,
Gewaltentrennung und Nachtwdchterstaat, um die freie
Entfaltung des Individuums moglichst wenig zu beeintrach-
tigen. Auf wirtschaftlichem Gebiet stellte man dem Mer-
kantilismus, sprich Protektionismus, der absoluten Fiirsten
schon friih den Freihandel gegeniiber (Grotius’ mare libri-
um). Dazu gab und gibt Adam Smith den Ton an, mit seiner
Theorie, dass die egoistischen Interessen jedes einzelnen
im freien Wettbewerb das Gesamtwohl bewirken.”

2.4.2 Revolution und Reaktion

Wiéhrend die Freihandelstheorien in der Eidgenossenschaft
und im Freistaat der Drei Biinde seit Beginn des 18.]h.
bekannt und in der Helvetischen Gesellschaft und bei den
Okonomischen Patrioten diskutiert waren, brachten doch
erst die franzdsische Besetzung und die Helvetik (1798 —
1803) den Durchbruch liberaler Grundsatze wie Niederlas-
sungs- und Gewerbefreiheit. Dies bedeutete in der Schweiz,
wo vor allem die Landbevélkerung noch in einem halbfeu-
dalen Zustand lebte und Handwerk und Industrie entweder
ziinftisch oder monopolistisch begrenzt waren, eine Revo-
lution. Die Mediation (1803 — 1812) griff politisch weitge-
hend auf das Ancien Régime zuriick; wirtschaftlich blieben
einige Fortschritte, die dann von der Restauration 1815 —
1830) ebenfalls riickgangig gemacht wurden. Bis 1848 gab
es daher sieben Postsysteme, Z6lle und Strassengebiihren
im Inland und einen Geld- und Miinzwirrwarr nebst unzah-
ligen Mass- und Gewichtssystemen. Nicht nur in Graubiin-
den kam eine Vielfalt von Rechts- und Gerichtsordnungen
dazu. Dass dies die Industrielle Revolution zwar nicht ver-
hinderte, dem Aufschwung der Wirtschaft aber doch im
Wege stand und das ganze staatliche und gesellschaftli-
che Leben lahmte, war offensichtlich. Eigentliche Parteien
mit straffer Organisation gab es bis Ende 19. Jh. nicht. Die
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Politik war beherrscht von wenigen starken Fiihrungsfigu-
ren, Aristokraten, Unternehmern, Bildungsbiirgern, welche
Gleichgesinnte in einer Bewegung zusammenfiihrten. Ver-
eine und Gesellschaften, auch Zeitungen formten die Of-
fentlichkeit und verbreiteten ein patriotisches Nationalge-
fuhl. Die liberalen Erneuerer, die sich 30 Jahre lang vergeb-
lich um eine Reform oder Regeneration des Staatenbun-
des bemiiht hatten, siegten nach dem Sonderbundskrieg
endlich mit der Bundesverfassung von 1848. Energisch gin-
gen Liberale und Radikale ans Werk, den neuen Bundes-
staat, der aus einem weisen Kompromiss mit den Konser-
vativen hervorgegangen war, in ihrem Sinne aufzubauen.*

2.4.3 Staat und Wirtschaft

Dabei trat ein Widerspruch zu den Kernideen und vor al-
lem zum gegenwartigen Neoliberalismus zu Tage: Statt den
Staat klein und schwach, vor allem aber von der Wirtschaft
fern zu halten, strebten die Liberalen und Radikalen in
zéhem Kampf gegen Féderalisten und Konservative einen
starken Bundesstaat an, dem sie auch entscheidende wirt-
schaftliche Aufgaben zudachten. Sie regierten bis 1891 im
Bundesrat vollig allein und verfiigten auch im Parlament
iber eine solide Mehrheit. Selbstverstdndlich hoben sie
1848 die grobsten Einschrankungen der Wirtschaftsfreiheit
auf, nachdem die Zunftherrschaft schon in der liberalen
Revolution nach 1830, in Chur 1839 geendet hatte.

Ebenso selbstverstandlich schufen die Liberalen jedoch eine
einheitliche Post als Staatsmonopol, tibertrugen dem Bund
das ausschliessliche Zollrecht und verordneten einheitli-
ches Miinz, Mass und Gewicht, alles im Dezimalsystem.
Kaum hatte der schlanke Staat seine Tatigkeit aufgenom-
men, befasste er sich schon mit der Eisenbahnfrage. Diese
bedurfte dringend einer Losung, da die notigen Gesetze
und Vertrage, vor allem aber der riesige Kapitalbedarf die
Kantone tiberforderten. Sogar Alfred Escher, heute der In-
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begriff des Manchester Liberalen, befiirwortete eine Staats-
bahn, da nur der Bund eine rationale Linienfithrung und
finanzielle Sicherheit garantieren konnte. Damit unterlag
der Schopfer der Kreditanstalt und der Gotthardbahn aber
den Verfechtern der Privatwirtschaft, sodass fiinf grosse,
oft spekulative und etliche kleine, teils kurzlebige Bahn-
gesellschaften die Schweiz mit einem Eisenbahnnetz von
hoher Dichte (3’000 km) und meist niederer Rentabilitat
tiberzogen.

Politisch wurden die Radikalen von ihrem eigenen Erfolg
ausgebremst, denn das Eintreten fiir mehr Volksrechte wirkte
sich letztlich gegen den Einheitsstaat aus. Auch kam mit
dem Referendum so manche fortschrittliche oder einheitli-
che Losung zu Fall. Zudem verteidigten die Kantone mit
aller Hartndckigkeit ihre Eigenstaatlichkeit, notfalls auch
gegen ihre liberalen Prinzipien, wie das beispielsweise beim
Salzmonopol und im Rechtswesen mit der Zulassung von
Anwalten und Richtern bis heute der Fall ist. Ebenso konn-
te das Volk mit dem Initiativrecht liberale Postulate wie die
Wirtschaftsfreiheit mit sozialen Vorlagen, etwa dem Fabrik-
gesetz durchkreuzen.”

2.4.4 Sonderfall Graubiinden

In Graubiinden, das auch nach der neuen, nur durch eidge-
nossischen Zwang entstandenen Kantonsverfassung von
1854 aus weitgehend autonomen Gemeinden bestand, war
die Lage véllig anders. Statt wie in den friiheren Stadteor-
ten oder den Untertanengebieten dem Volk mehr Gleich-
heit, politische Rechte und Freiheiten zu erkampfen und
den Gemeinden mehr Eigenkompetenzen einzurdumen,
strebten die Biindner Liberalen im Gegenteil danach, die
Gemeinden zugunsten des kantonalen Einheitsstaates zu
entmachten, um die notigen Verbesserungen im Rechtswe-
sen, in der Schule und in der Wirtschaft durchzusetzen.

Der Grundsatz individueller Rechte ohne Riicksicht auf die
Interessen der Gemeinde und die lokalen Unterschiede blieb
dem Volksempfinden noch lange fremd. Drei Jahrhunderte
lang hatten die Bundner nur innerhalb ihrer Gerichtsge-
meinden politisiert, wahrend der Freistaat der Drei Biinde
dem Schutz ihrer Rechte und der Aussenpolitik diente.
Schliesslich waren die Bergbauern seit dem Hochmittelal-

ter genossenschaftlich organisiert, und in dieser mehr oder
weniger geschlossenen Gesellschaft genossen sie nicht nur
ein hohes Mass an Selbstbestimmung, sondern auch eine
Art soziale Sicherheit und Schutz vor auswartiger Konkur-
renz um die Ressourcen. Ein beriihmtes Beispiel ist der
Kampf um die Aufhebung der Gemeinatzung, das heisst
des im Frithjahr und Herbst allgemeinen Weidgangs. Schon
die 6konomischen Patrioten und spater die Liberalen wur-
den nicht miide, auf die schadlichen Folgen dieser Praxis
hinzuweisen, die eine individuelle und rationelle Bewirt-
schaftung und Verbesserung des Bodens und damit seiner
Ertragskraft verhinderte. Doch dieser freie Weidgang er-
moglichte eben auch den Landlosen eine gewisse Klein-
viehhaltung und sparte Hiiterkosten.

Solange der Kanton kaum Eigenmittel hatte, waren Veran-
derungen sehr schwer zu erreichen. Zudem waren die poli-
tischen Gruppierungen hierzulande anders als im Bund und
noch stark konfessionell geartet. Statt des grossen Gegen-
satzes liberal-konservativ gab es in Graubiinden oft flies-
sende Ubergédnge und wechselnde Allianzen, die stark von
Persénlichkeiten und Regionen geprégt waren. Eigentliche
Parteiorganisationen mit ideologischer Ausrichtung und
straffer Fihrung waren verpont, und es gab sie bis 1890
kaum.® Es verwundert daher wenig, dass auch auf dem
Gebiet der Gebdudeversicherung die Dinge in Graubiinden
100 Jahre langer brauchten als in anderen Kantonen.

2.4.5 Kantonale Gebdudeversicherung und Liberalismus
Wiahrend typischerweise Aargau und Thurgau als ehemali-
ge Untertanen die ersten Kantone waren, die 1805 und
1806 die Brandassekuranz obligatorisch einfiihrten und
tiberhaupt die meisten Kantonalen Gebaudeversicherun-
gen noch in der Mediationszeit entstanden, war Graubiin-
den (ausser dem Jura 1979) der letzte Kanton, der ein sol-
ches Werk einrichtete.

Zur Frage der Kantonalen Gebdudeversicherungen blieben
die Liberalen in der ersten Halfte des 19.Jh. weitgehend
stumm. Die erste private Feuerversicherung, die Schweize-
rische Mobiliar, wurde erst 1826 gegriindet, als die meis-
ten Kantonalen Geb&udeversicherungen schon bestanden.
Bloss im Thurgau, der bei der Griindung der GV 1806 zwar
ein Obligatorium, aber kein Monopol eingefiihrt hatte, brach



1835 mit dem Streit zwischen Bauern und Fabrikanten um
die Abschaffung der Einheitspramie auch eine Monopol-
diskussion auf. Dabei standen sich die Radikalliberalen
und die Wirtschaftsliberalen gegeniiber. Das Monopol wur-
de eingefiihrt, aber auch die Klassifizierung der Brandge-
fahr. Die radikal solidarische Versicherung war damit zu-
gunsten einer mehr verursachergerechten aufgegeben.®

Griindungsjahr der Kantonalen Gebdudeversicherungen

Kantone Offentlich-rechtliche Brand-
und Gebdudeversicherung

AG 1805

BE 1806

TG 1806

BS 1807

SG 1807

ZH 1808

SO 1809

LU 1810

NE 1810

SH 1810

VD 1811 (ab 1849 Monopol)*

GL 1811 (ab 1894/5 im Wettbewerb

mit Privatassekuranz)*

G 1812

FR 1812

GE 1812 — 1864

BL 1833 (Kantonstrennung)

AR 1841

NW 1884 (ab 1929 Monopol)*

GR 1907

JU 1979 (Kantonsgriindung)

* Mit Mobiliarversicherung
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2.4.6 Erster nationaler Monopolstreit

Der Brand von Glarus 1861 machte die Mangel der Nach-
schiissigkeit, das Fehlen von Reserven und Riickversiche-
rung in aller Scharfe sichtbar. Die kantonale Anstalt mus-
ste die Leistungen kiirzen, der Kanton mit seiner Garantie
einspringen und dafiir eine Staatsanleihe aufnehmen, was
eine Salzsteuer fiir den Zinsendienst notwendig machte.

Elementarschadenversicherung als Nebenzweig
der Offentlich-rechtlichen Brandversicherung

1934
1928

1933 (ab 1946 im Gebdude-

versicherungsgesetz)
1936 (inkl. Meteorfall)
1929
1935
1930

(inkl. Erdbeben)

(ab 1947 im Gebdude-
versicherungsgesetz)
1934

1930

1950

1926

1929 (ab 1931, 1946 Gebdude-

versicherungsgesetz)
1934
1945
1941
1931
1956
1932
1979
Quelle: VKF, 100 Jahre zeitgemdss — Meilensteine in der

Brand- und Elementarschadenversicherung in der Schweiz,
Christine Wanner, Bern 2003
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LIBERALER SERVICE PUBLIC

Wenn die Mehrheit der Kantonalen
Gebaudeversicherungen zwischen 2005
und 2012 den 200. Jahrestag ihrer
Griindung feiert, so feiern wir damit
auch 200 Jahre Service public. Der
Begriff war im beginnenden 19. Jahr-
hundert zwar unbekannt; aber die kurz
nach der Mediationsakte gegriindeten
Gebaudeversicherungen stehen am An-
fang der Idee, Aufgaben der allgemei-
nen Wohlfahrt und der Infrastruktur
den sich formenden Kantonalstaaten,
teilweise sogar dem Bund, zu tibertra-
gen. Post, Telegraf inkl. Apparatebau,
Telefon, spater Bahnen, Nationalbank
und Nationalstrassen sowie die Eid-
gendssische Technische Hochschule
wurden Sache des Bundes. Die Kan-
tone griindeten eigene Banken, Biblio-
theken und Mittelschulen sowie Brand-
versicherungen und tbernahmen die
Verantwortung fiir die Kantonsstrassen.
Bei den Gemeinden verblieben der
lokale Strassenbau und -unterhalt, Was-
ser-, Gas- und Stromversorgung, Ent-
sorgung, Grundschulwesen sowie Kul-
tur- und Sportanlagen.

Noch bevor der Markt Teile des Ver-
sicherungswesens tibernahm, wurde
die Solidaritat in der Feuerversicherung
auf kantonaler Ebene 6ffentlich-recht-
lich organisiert.

Warum? Fiir viele Menschen bildete
das Haus eine Existenzgrundlage und
dessen Verlust machte sie zu Unbe-
hausten, zu Almosenempfangern, zu
Brandbettlern. Uberdies war das Haus
bis zur Einfilhrung von Einkommens-
steuern das einzige Steuersubstrat.

Unter staatlicher Fiihrung wurden die
Gebé&udefeuerrisiken in vollstandigen
Solidargemeinschaften zusammenge-
fasst: Das Problem der Verarmung und
der dadurch ausgeldsten gesellschaft-
lichen und steuerlichen Probleme war
gelost.

Nicht umsonst sind die ersten Griin-
dungen in den Mediationskantonen
Aargau, Thurgau, St. Gallen und Waadt
erfolgt. Dass die Idee der Gebdude-
versicherung bei Napoleon als Vollen-
der der franzosischen Revolution Ge-
fallen fand, erstaunt nicht. Die damit
realisierte Solidaritat ist nichts ande-
res als die Verwirklichung des revolu-
tiondren Prinzips der Fraternité. Er-
staunlich ist aber, dass die Gebaude-
versicherungen in der zweiten Halfte
des 19. Jahrhunderts die Hochbliite des
Liberalismus trotz Anfechtungen unbe-
schadet (berstanden. Offensichtlich
passte diese staatliche Tatigkeit gut
in das neue wirtschaftspolitische Bild
der liberalen Bewegung. Die Wirtschaft
beanspruchte Freirdaume fiir ihre mog-
lichst unbehelligte Entfaltung. Der
staatlichen Tatigkeit tberliess man
daher Fragen der allgemeinen Wohl-

fahrt und der Infrastruktur. Funktionie-
rende o6ffentliche Dienste, Service pu-
blic, wurden zu einem der Erfolgsfak-
toren der freien wirtschaftlichen Ent-
wicklung.

Obwohl mittlerweile die Privatas-
sekuranz Feuerversicherungsvertrage
anbot, blieben Monopol und Versiche-
rungspflicht den Gebdudeversicherun-
gen erhalten. Diese hatten ndmlich die
Feuerprdvention und die Feuerwehrfor-
derung tibernommen. Sinkende Scha-
den zeigten bald die Ergiebigkeit die-
ser Zusammenfassung von Sichern und
Versichern unter einheitlicher Leitung.

Ubrigens ist auch eine zweite ver-
meintliche Errungenschaft unserer Zeit
mit der Griindung der Gebdudeversi-
cherungen verbunden: das New Public
Management. In der Tat erfiillten die
Gebdudeversicherungen schon sehr
friih alle Wesensmerkmale dieses Mo-
debegriffs: umfassender und geschlos-
sener gesetzlicher Auftrag, Selbstfinan-
zierung im Verursacherprinzip, weitge-
hende Eigenverantwortung und Wir-
kungsorientierung. Effizient sind sie
noch heute: Die Kantonalen Gebdude-
versicherungen erfiillen ihren Auftrag
zum halben Preis im Vergleich mit Ver-
haltnissen in Kantonen ohne o&ffent-
lich-rechtliche Anstalten!



Und heute? Angesichts steigender
Naturgefahren und Elementarrisiken ist
die Gebdudeversicherung unverzicht-
bar geworden: Vor 200 Jahren war die
Feuerversicherungsfrage ungelost, heu-
te versagt der Markt im Elementarbe-
reich. Ausserhalb der Schweiz ist die
Gebaudesubstanz nur zu kleinen Tei-
len gegen Elementarschdaden versi-
chert; in Risikogebieten ist eine Versi-
cherungsdeckung nicht mehr oder nur
zu exorbitanten Pramien und Selbst-
behalten erhaltlich. Allenthalben miis-
sen in Europa nach Elementarereig-
nissen staatliche Notlosungen erfun-
den — und das Steuergeld dazu ge-
funden — werden!

Nur mit vollstandigen Solidargemein-
schaften wird man diesem Problem
Herr. Die Elementarschadenversiche-
rung ist nur im Service public umfas-
send organisierbar — mit der Verbin-
dung von Vorsorge, Intervention und
Versicherung unter offentlich-rechtli-
cher Fiihrung. Die Gebaudeversicherun-
gen haben dieses Problem gelost: so-
lidarisch, kostengtinstig — zuverldssig,
und viele von ihnen bereits seit 200
Jahren!
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Nur dank einer nationalen Spende konnten 65-95% des
Schadens gedeckt werden. Diese Umstande l6sten einen
nationalen Monopolstreit aus. In einem schweizweiten Pro-
pagandawirbel wurde die Uberlegenheit der Privatgesell-
schaften postuliert und dem Staat das Recht auf eigene
Wirtschaftsunternehmen grundsétzlich abgesprochen. Da-
gegen befiirworteten die privaten Versicherungen natiirlich
ein staatliches Versicherungsobligatorium, das ihnen
Zwangskunden bringen wiirde.

Dies fiihrte zu einer allgemeinen Verunsicherung der kan-
tonalen Anstalten. Unmittelbare Folge war die Griindung
der privaten Feuerversicherungen Helvetia St. Gallen und
der Basler Versicherungen sowie der Schweizerischen Riick-
versicherungsgesellschaft. Die Diskussion drehte sich bei
den Verfechtern einer staatlichen Versicherung um eine Bun-
deslosung, ein Konkordat unter den Kantonen oder zumin-
dest um ein Konkordat tiber die Riickversicherung. Die Pres-
sekampagne der Privatversicherer fithrte dazu, dass zwi-
schen 1863 und 1872 in zwdlf Kantonen Abstimmungen
tiber die Privatisierung oder Reform der kantonalen Versi-
cherungsanstalten durchgefiihrt wurden. Genf gab dabei
seine kantonale GV 1864 auf. Alle andern hielten stand,
dank einer sonderbaren Mischung von aufwallendem Na-
tionalgefiihl mit «Alle flir Einenx»-Parolen und einer Beto-
nung von Caritas und Moral gegeniiber den «Aasgeiern der
Spekulation», die das «System Escher» bildeten. Dieses
zeichnete sich durch die enge Verbindung zwischen Finanz
(Schweizerische Kreditanstalt), Wirtschaft (Versicherung, Ei-
senbahn, Industrie) und politischen Amtern aus, die der
mdchtige Mann mit seinen Anhangern lange Jahre mono-
polartig dominierte. Der Ausbau der Volksrechte, den die
Reformbewegung von 1874 forderte, war nicht nur direkt-
demokratisch, sondern teilweise auch reaktionar motiviert,
indem er sich gegen die Machtballung der je nach Kanton
liberalen oder katholisch-konservativen Eliten richtete. Die
Demokraten waren deshalb oft gegen das Gebaudeversi-
cherungsmonopol, was zeigt, dass der zentralisierende
Machtfaktor der kantonalen Anstalten nicht zu unterschat-
zen war. Die Auseinandersetzung fiihrte schliesslich nicht
nur in Glarus zu einer Konsolidierung, indem Staatsgaran-
tie, Jahrespramien mit Reservefonds und Riickversicherung
zu tragenden Pfeilern der Kantonalen Gebaudeversicherung
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DAS SYSTEM VON SICHERN UND VERSICHERN ALS TEIL DES «SYSTEMS SCHWEIZ»

«Ein Fossil setzt sich zur Wehr», ti-
telte 1994 die «Neue Ziircher Zeitung»,
selbst liebevoll als «alte Dame» be-
zeichnet. Sie meinte mit dem Fossil
die Kantonalen Gebdudeversicherun-
gen, welche sich vehement und erfolg-
reich gegen ein Gutachten wehrten, das
ihnen tiberhohte Pramien unterstellte.
Mittlerweile hat sich gezeigt, dass das
Fossil im Urgestein sitzt und sich nicht
so einfach von dort herausmeisseln
ldsst. Immerhin hat das Bundesgericht
mit seltener Deutlichkeit entschieden,
die Gebaudeversicherungen seien ver-
fassungsmassig garantiert und als 6f-
fentlich-rechtliche Institutionen eindeu-
tig glinstiger als die Privatversicherun-
gen im gleichen Geschaft. Der Grund
fir diese effiziente Leistungserbrin-
gung sei priméar die Verbindung von
Vorsorge und Versicherung, und der
hohe Nutzen fiir die 6ffentliche Wohl-
fahrt sei eine geniigende Begriindung
der Einschrankung der Handels- und
Gewerbefreiheit (BGE 124.125 vom
27.2.1998). Zudem wurden in der par-
lamentarischen Diskussion um die
neue Bundesverfassung Status und
Bestand der Gebdudeversicherungen
bestdtigt. Der Kanton Luzern ist von
der Idee, die Gebaudeversicherung zu
verdaussern, abgekommen. Schliesslich
hat der liberale Wirtschaftskanton Zu-
rich kirzlich ein neues Gebaudeversi-
cherungsgesetz, mit Festschreibung
von Monopol und Obligatorium, an-
genommen, und zwar mit Dreiviertel-
mehrheit!

Das in Jahrhunderten gewachsene
Urgestein, in welchem wir Gebdude-
versicherungen sitzen, ist der fodera-
listische Sonderfall Schweiz. Gerne
vergisst man, dass die moderne
Schweiz als Bundesstaat erst vor 160
Jahren entstanden ist. Vorher gab es
«die Schweiz» nur als lockeren, sich
langsam bildenden Staatenbund, un-
terbrochen durch ein verungliicktes
napoleonisch-zentralistisches Experi-
ment von 1798 bis 1803.

Diese 550 Jahre als fragiler Staaten-
bund und die kurze Zeit als eigentli-
cher Bundesstaat, als «Willensnation
Schweiz», erkldren das eifersiichtige
Bemiihen der Kantone um ihre Selb-
standigkeit. Der heutige Bundesstaat
Schweiz lebt von und mit einem hochst
diffizilen System von «Checks and
Balances» zwischen zentraler und fo-
deralistischer Gewalt. Ausdruck findet
dieses System primdr in den beiden
Kammern des Parlamentes und im
Volks- und Standemehr-Prinzip bei
Volksabstimmungen. Ein solches Sys-
tem ist im kurzfristigen Sinne nicht
besonders effizient und reformfahig.
Aber es bringt langfristig ausgewoge-
ne, politisch tragfahige und letztlich
ergiebige Losungen. Immer noch gilt
hierzulande, dass alle Entscheidungen
auf so tiefer Ebene wie nur maglich
gefdllt werden sollen und auch die
entsprechende Finanzierung ortsge-
recht zu erfolgen habe. Und so emp-
findet sich die Bevdlkerung unserer
Gebdudeversicherungskantone als ge-
schlossene Risikogruppe, die bereit ist,
solidarisch die Hochbausubstanz in

ihrem Gebiet gegen Feuer- und Elemen-
tarschdaden zu versichern.

Aber auch in eher tragen, foderalis-
tischen Strukturen sind erstaunliche
Leistungen moglich. So haben die 19
Gebdudeversicherungen 1994 eine
neue Form der Katastrophendeckung
fiir Elementarereignisse entwickelt, die
Interkantonale Risikogemeinschaft Ele-
mentar (IRG). Angesichts steigender
Elementarrisiken kam diese Innovati-
on gerade zur rechten Zeit. Die Ge-
baudeversicherungen haben in der
Schweiz als Pioniere die durchgehen-
de Neuwertversicherung eingefiihrt. Sie
versicherten als Erste Elementarscha-
den an Gebduden, die bis in die 1930er-
Jahre als unversicherbar galten. Sie
griindeten 1968 den Schweizerischen
Pool fiir Erdbebendeckung, die erste
substanzielle Einrichtung dieser Art. Ein
weiteres Beispiel fiir eine wirkungsvol-
le foderalistische Leistung sind die
durch die Gebaudeversicherungen ent-
wickelten und getragenen Brand-
schutzvorschriften, die mittlerweile
durch Konkordatsbeschluss in allen
Kantonen gelten.



wurden. Zudem waren die staatlichen Anstalten durch den
steten Rechtfertigungszwang einem hohen Effizienzdruck
ausgesetzt, sodass Kundenfreundlichkeit eine Frage des
politischen Uberlebens war.?° Dies alles bewirkte, dass das
«Fossil» offentliche Geb&dudeversicherung, wie es die NZZ
nannte, bis in die 1990er-Jahre praktisch unangefochten
und deshalb unbemerkt {iberleben konnte. Urspriinglich
die einzig mogliche, heute die kostenglinstigste und um-
fassendste Versicherung, verteidigt diese staatliche Dienst-
leistung sich auch heute noch erfolgreich gegen die Angrif-
fe der Privatwirtschaft.

2.5 Der lange Weg zur Kantonalen
Feuerversicherung in GR

2.5.1 Vergebliche Anldufe

In Graubiinden mit seiner ausgepragten Gemeindeautono-
mie und dem weitgehenden Fehlen einer wirksamen Zen-
tralgewalt dauerte es ldanger als anderswo, bis die Leute
die Vorteile einer verldsslichen, institutionalisierten Soli-
daritat im ganzen Kanton einsahen. Zwar suchte man schon
1770 mit einem Landjdgerkorps die Scharen von oft fal-
schen «Liebessteuersammlern, Spielleuten, Kesslern und
Bérentreibern» zu verscheuchen, doch machten die Kosten
dieser Aufwallung ein baldiges Ende. Und auch die noch
heute giiltigen Argumente der 6konomischen Patrioten fiir
eine Brandkasse blieben ohne Folgen, denn die franzosi-
sche Revolution kam dazwischen. Als die Patrioten ihre
Ideen gegen Ende der Fremdherrschaft 1811 wieder auf-
nehmen konnten und im «Neuen Sammler» publizierten,
war das Land ausgepliindert, das Veltlin verloren und die
fihrenden Manner verarmt oder entmachtet. Zwar disku-
tierte der Grosse Rat schon 1812 iiber eine Gebaudeversi-
cherung. Doch der neue Kanton hatte wichtigere, existen-
zielle Probleme, vom Putsch der Aristokraten 1814, tber
den endgiiltigen Verlust des Veltlins 1815 bis hin zur Tatsa-
che, dass das Volk bis 1854 jegliche Kantonssteuer verwei-
gerte. So kam das Anliegen wohl periodisch auf die Trak-
tandenliste und produzierte Gutachten und Gesetzesent-
wiirfe, hatte aber kaum je eine Chance auf Verwirklichung.
Dennoch fand die erste Volksabstimmung tber eine Ge-
baudeversicherung schon 1822 statt. Sie fiel jedoch dem
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archaischen Abstimmungsverfahren zum Opfer. Dieses be-
stand nicht in einem Ja oder Nein der Individuen, sondern
in einer interpretationsbediirftigen Meinungsdusserung der
Gemeinden. Neben den Befiirwortenden und Ablehnenden
einer Vorlage hatte man damals noch mit den «konfus re-
denden» zu rechnen. Und so ergab sich auch 1822 kein
eindeutiges Abstimmungsergebnis.

Erst als die Durchgangsstrassen gebaut, die Flusskorrek-
tionen angelaufen und erneut etliche Dorfer total abge-
brannt waren, kam 1845 wieder eine Diskussion auf. Doch
fiel sie gleich den Wirren des Sonderbunds und der Griin-
dung des Bundesstaates von 1848 mit all den damit ver-
bundenen Anpassungen und Einkommensverlusten zum
Opfer. Auch war der Grosse Rat 1847 mit der Griindung
einer kantonalen Sparkasse mit Staatsgarantie vorlaufig
genug Risiken eingegangen.”

2.5.2 Privates Intermezzo

Der Brand von Glarus 1861 riittelte dann die Offentlichkeit
erneut auf. Er war ein eindriickliches Beispiel von vélliger
Zerstorung einer Ortschaft durch Feuer und gleichermas-
sen eine abschreckende Mahnung vor den Risiken einer
kantonalen Anstalt. Andrerseits zeigte er auch den Wert
einer vollstdandigen Versicherung fiir einen raschen Wieder-
aufbau. Denn die Glarner Brandversicherung konnte dank
der Staatsgarantie ihre gesetzlichen Pflichten, wenn auch
mit Einschrankungen, erfiillen.

Nach dem Brand von Seewis 1863 musste auch in Grau-
biinden etwas geschehen. Da der Wagemut der Regierung
und der Stand der Staatskasse noch immer gering waren
und die Griindung der Kantonalbank Regierung und Stan-
deskommission stark beanspruchte, setzte man 1864 auf
die Privatassekuranz, verbunden mit einem gesetzlichen
Versicherungsobligatorium. Trotz positiver Volksabstimmung
standen der hartndckige passive Widerstand der Hausei-
gentiimer und die behordliche Machtlosigkeit dem Ziel ei-
ner vollstéandigen Versicherung entgegen. Die Unzufrieden-
heit mit der Zwangsversicherung und den als tberhoht
empfundenen Pramien der meist ausldandischen Gesellschaf-
ten war dennoch gross. So wurde nur sieben Jahre spater
das Obligatorium per Volksabstimmung wieder abgeschafft.
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Immerhin wurde gleichzeitig eine Pflicht zur Hartbedachung
bei Neubauten eingefiihrt und 1874 auch ein kleiner Bei-
trag des Kantons dafiir beschlossen. Dann wurden zunachst
die Verbindungsstrassen gebaut und weitere Nebenfliisse
gesichert. Die Bahnfrage drangte in diesen Jahren alles
andere in den Hintergrund und wurde gegen Ende des Jahr-
hunderts mit der RhB endlich auch gelost.??

2.5.3 Stetes Feuer zermiirbt den Souverdn

Zwar wurde mit jedem neuen Dorfbrand der Ruf als Bettel-
kanton immer peinlicher. Dennoch bedurfte es des uner-
mudlichen Einsatzes zweier Manner, der Nationalrdte An-
drea Bezzola und Johann Anton Caflisch, um die Passivitat
und Angstlichkeit des Parlaments zu iiberwinden. Seit 1880
wurden hartndckig Teilschritte sowie ganze Gesetzesvorla-
gen entworfen und meist verworfen. Sogar eine Schatzung
aller Liegenschaften wurde durchgefiihrt, die jedoch wenig
brauchbar war. Erst im neuen Jahrhundert ging man daran,

Die beiden massgebenden Poli-
tiker, welche im Parlament die
Griindung einer Brandversiche-
rungsanstalt am wirksamsten
verfochten; links Nationalrat

Andrea Bezzola (1874 — 1896),
von Zernez, rechts Nationalrat
Johann Anton Caflisch (1860 -
1925), von Flerden und Sarn.
Metz, «Geschichte des Kantons
Graubiinden/Bd Il»

dieses hundertjahrige Postulat zu erfiillen. Der Widerstand
breiter Bevilkerungskreise gegen eine weitere Ausdehnung
der Staatsaufgaben sowie die Furcht vor dem finanziellen
Risiko und vor der fiskalischen Vermégenskontrolle nah-
men allmédhlich ab. Das Eidgendssische Versicherungsamt,
gewiss kein Feind der Privatversicherer, hatte mit der Ver-
offentlichung seiner Statistik ab 1886 (Entschadigungen)
und 1897 (Pramien) deutlich gemacht, welche Profite die
privaten Gesellschaften aus dem Biindner Geschéft gezo-
gen hatten. Dies wurde nun zum willkommenen Argument
der Regierung und der Befiirworter einer staatlichen An-
stalt. Sie appellierten ungeniert an den patriotischen Ego-
ismus und an die Abneigung gegen die ausldandische Grossfi-
nanz.

Als die Regierung 1906 dem Grossen Rat in einer Botschaft
den Gesetzesentwurf fiir eine Kantonale Gebdudeversiche-
rung vorlegte, war dieser Entwurf schon 24 Jahre alt. Er
hatte 1882 keine Gnade vor dem Parlament gefunden, ob-
wohl erneut Dorfbrande und die daraus folgende Verar-
mung die Standeskommission zu dieser Vorlage bewogen
hatten. Jetzt konnte die Regierung darauf zuriickgreifen und
mit geringen Veranderungen den damaligen Bedenken Rech-
nung tragen. Er war und wurde erneut mit den Direktoren
bestehender Gebdudeversicherungen anderer Kantone, ins-
besondere Bern, abgesprochen.?

2.5.4 Privat oder staatlich

Die Privatassekuranz reagierte spat, aber prompt, indem
sie in Erinnerung rief, dass schon jetzt 90% des Gebdude-
bestandes versichert seien. Die 29 in Graubiinden tatigen
Versicherungen senkten die Pramien mehrmals und droh-
ten schliesslich mit einer Prozesslawine samt hohen Scha-
denersatzforderungen. Die flir damalige Verhaltnisse un-
ublichen ganzseitigen Inserate im Abstimmungskampf mal-
ten die Schreckensvision eines allmachtigen Staats, des
unweigerlichen Bankrotts und der Steuerhélle an die Wand.
Eigenartigerweise spielte das Hauptargument des 18. Jh.
und der ersten Gebdudeversicherungskantone, namlich der
Schutz des Hypothekarkredits und des Steuersubstrats, in
der ganzen Auseinandersetzung kaum eine Rolle, wahrend
der drohende Absturz in die Armut jedermann vor Augen
stand.*
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Stimmenverhdltnis bei Volksabstimmungen iiber Gebdaudeversicherungsvorlagen

13. 10. 1907 Brandversicherungsgesetz

11. 4. 1920 Einschluss Mobiliar

6. 3.1932 Einschluss Elementarschdaden

12. 4. 1970 Ubergang zur Neuwertversicherung
26. 11. 2000 Revision Gebdudeversicherungsgesetz

Bonaduz, 11. 7. 1908; Militdr bewacht nach dem Dorfbrand die Ruinen.
Bild: Postkarte in der Sammlung der Kantonsbibliothek Graubiinden

2.5.5 1907 gegriindet, 1912 erdffnet

Wenn die Vorlage am 13. Oktober 1907 die Volksabstim-
mung mit beachtlichen 8416 Ja gegen 5181 Nein bestand,
so vor allem auch wegen der jiingsten Beispiele trauriger
Brandereignisse und der geschlossenen Unterstiitzung durch
fast alle politischen Krafte. Es vergingen nochmals flinf
Jahre, bis die n6tige Infrastruktur (Schatzungslisten, Regle-
mente fiir die Schadenerfassung, die Entschadigung sowie
die Verfahren) bereit und alle Rechtshandel erledigt waren.

angenommen 8416 Ja : 5’181 Nein (62 : 38%)
abgelehnt 7’921 Ja : 11’379 Nein (41 : 59%)
angenommen 11654 Ja : 5’371 Nein (68 : 32%)
angenommen 11’325 Ja : 3’666 Nein (76 : 24%)
angenommen 29’996 Ja : 4’654 Nein (87 : 13%)

Die privaten Versicherungen hatten beim Bundesrat und
beim Bundesgericht Klagen gegen die entschddigungslose
Abtretung ihrer noch rasch auf uniblich viele Jahre abge-
schlossenen Vertrage eingereicht. Inzwischen hatte die vol-
lige Zerstorung von Bonaduz noch einmal eindringlich de-
monstriert, wie notig das Werk war.

1908 begann man mit der vollstandigen Neueinschdtzung
aller zu versichernden Liegenschaften und baute die sehr
schlanke Verwaltungsstruktur auf, die im Zusammenspiel
von Gemeindebehdrden und Kantonsverwaltung mit einem
Minimum an Personal und Kosten ein Hochstmass an Wirk-
samkeit entfaltete.?
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IN DER SCHWEIZ FUNKTIONIEREN ZWEI GEBAUDEVERSICHERUNGSSYSTEME®

Noch bis vor 8o Jahren galten Ele-
mentarschdden als unversicherbar;
versicherungsmathematisch nicht be-
rechenbar, nahm man sie als gott-
gegeben hin. In der Schweiz ist die
Elementarschadengefahr mittlerweile
durchgehend versichert, in den 19 Ge-
baudeversicherungskantonen vollstan-
dig und unbegrenzt, in den sieben Kan-
tonen ohne offentlich-rechtliche Ge-
badudeversicherung teilweise und im
Rahmen einer eidgendssischen Verord-
nung mit einer Leistungsbegrenzung
je Ereignis.

Die Kantonalen Gebaudeversicherun-
gen (KGV) sind selbstdndige, offent-
lich-rechtliche Anstalten kantonalen
Rechts. Sie versichern tiber 80% der
schweizerischen Hochbausubstanz,
d. h. einen Wert von ca. Fr. 2.0 Billio-
nen. Sie verfiigen {iber ein indirektes
rechtliches Monopol in ihrem jeweili-
gen Kantonsgebiet. Ausserdem besteht
ein Versicherungsobligatorium zu amt-
lich festgelegten Neuwerten. Den KGV
obliegt jedoch nicht nur das Versiche-
rungsgeschaft, sie sind zugleich in der
Schadenverhiitung und Schadenbe-
kampfung tatig. In diesem Zusammen-
hang nehmen sie hoheitliche Aufga-

*Cornel Quinto, Staatliche Versicherung gegen
Elementarschdden in der EU und der Schweiz,
Bern 2000

ben wahr. Der Deckungsbereich ist
praktisch identisch mit demjenigen der
Privatversicherungen. Allerdings ga-
rantieren die KGV eine unbegrenzte
Deckung versicherter Schaden und un-
terliegen aufgrund ihrer Monopolstel-
lung dem Zwang, alle Risiken zu ver-
sichern (Annahmezwang). Durch die
amtliche Wertfestlegung ist eine durch-
gehende und vollstandige Neuwert-
versicherung gewadhrleistet. Zudem
decken die Gebdudeversicherungen
ohne Zusatzpramie Erdbebenschaden
bis zu Fr. 2 Milliarden (Privatversiche-
rungen Fr. 200 Millionen).

In den Kantonen Genf, Uri, Schwyz,
Tessin, Appenzell IR, Wallis und Ob-
walden (GUSTAVO-Kantone) wird die
Feuer- und Elementarschadenversiche-
rung von Gebduden von den Privat-
versicherungen angeboten. In Art. 38
Abs. 1 des Versicherungsaufsichtsge-
setzes ist festgelegt, dass private Ver-
sicherer als zwingende Deckungser-
weiterung auch die Elementarrisiken
einschliessen miissen. Der Deckungs-
umfang ist von Gesetzes wegen ver-
einheitlicht und wird in Art. 2 und 3
der Bundesratlichen Elementarscha-
denverordnung konkretisiert. Er um-

fasst Sturm, Hagel, Hochwasser, Uber-
schwemmung, Lawinen, Schneedruck,
Steinschlag, Felssturz und Erdrutsch.
Ausgeschlossen sind Erdbeben und
Vulkanausbriiche. Nur in den Kanto-
nen Schwyz, Uri und Obwalden besteht
ein Versicherungsobligatorium fiir Feu-
er- und damit auch fiir Elementarscha-
den. Die Versicherungssummen werden
in unterschiedlichen Verfahren teilwei-
se frei festgelegt. Im Gegensatz zu den
Kantonalen Gebdudeversicherungen
sind die Versicherungsleistungen in
den GUSTAVO-Kantonen auf Fr. 1 Milli-
arde pro Ereignis begrenzt.

Insgesamt erbringt die Ordnung der
Elementarschadenversicherung in der
Schweiz bedeutend bessere Ergebnis-
se als die sehr unterschiedlichen Re-
gelungen in der Europdischen Union.
Dabei ist die 6ffentlich-rechtliche Or-
ganisation der privatrechtlichen nicht
nur wegen der deutlich tieferen Ko-
sten klar tiberlegen, sondern auch
durch die Moglichkeit der Risikosteue-
rung im System von Sichern und Ver-
sichern der Kantonalen Gebdudever-
sicherungen.



2.6 Der Einschluss der Elementarschdden 1932

2.6.1 Nationale Sammelaktionen

Die erste Naturkatastrophe des 19. Jh. in der von Napoleon
neu geordneten Schweiz war der Bergsturz von Goldau im
Jahre 1806. Die Nagelfluhplatte, die sich am 2. September
vom Rossberg l6ste, verschiittete Goldau, Réthenen und
Buosigen. 500 Tote und 200 Obdachlose waren die trauri-
ge Bilanz. Das Ereignis fand ein liberwdltigendes Echo in
der Offentlichkeit und wurde politisch aufgeladen, indem
es der Schwyzer Regierung erfolgreich gelang, Vereinnah-
mungs- und Kontrollversuche von aussen abzuwehren und
die Spendenverteilung bei sich zu behalten. Die Regierung
liess sogar offizielle Bilder der Ungliicksstatte malen, die
als Umrissradierung in hoher Auflage zugunsten der Uber-
lebenden verkauft werden sollten. Der Landammann der
Schweiz rief im November die Kantone zur Hilfe auf und
appellierte erstmals an die nationale Solidaritat. Die Kol-
lekte sollte ausdriicklich auch die nationale Einheit for-
dern. Die landesweite Hilfsbereitschaft war denn auch gross,
nur getriibt durch die Frage der auswartigen Hilfskontin-
gente bei den Aufraumarbeiten.?®

Da man fiir den Wiederaufbau nach Elementarschaden wei-
terhin auf Liebesgaben angewiesen war, konnte das Jahr-
hunderthochwasser von 1834 von den siegreichen Libera-
len zum nationalen Ereignis erklart, ja fir Aufbau und Stéar-
kung des Nationalgefiihls instrumentalisiert werden. Das
traditionelle Mittel der Spenden fiihrte zu entsprechend
orchestrierten Kampagnen und politischen Vorstéssen. In
den betroffenen Kantonen sowie aus der ganzen Schweiz
kamen erstaunliche Geldbetrage und Naturalspenden zu-
sammen, Uber deren Verteilung und Verwendung ausgie-
big diskutiert wurde. Sie wurden ergédnzt durch gemeinniit-
zige Kassen und Fonds, was eine genaue Kontrolle und
Koordination erforderte. Dabei erwiesen sich die ausge-
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Professionelle Sammelaktion nach den katastrophalen Unwettern
von 1927: Postkarte mit der zerstorten Briicke in Tavanasa (Vorder-
und Riickseite). Anmerkung auf der Riickseite: «Ertrag des Karten-
verkaufs zu Gunsten der Wasserbeschddigten Graubiindens».
Bild: Tiefbauamt Graubiinden

handelten Verteilschliissel als unbefriedigend, da sich Un-
gleichheiten zwischen den Kantonen und Ungerechtigkei-
ten zwischen den Hilfsbediirftigen ergaben. Diese erhiel-
ten in den meisten Fallen kaum die Halfte der Schaden
verglitet, oft als nicht sehr sinnvolle Kleiderspenden.

Es entstand also ein professionalisiertes Sammelwesen,
das im Hochwasser von 1868 einen glanzvollen Hohepunkt
erreichte. Fiir eine modernere Bewadltigung der Schaden
brauchte es jedoch ein weiteres Jahrhunderthochwasser
(1910), damit die Diskussion (ber eine Versicherungslo-
sung auch fiir Elementarschaden endlich in Gang kam.?”
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2.6.2 Unberechenbar, aber versicherbar

Die Idee der Elementarschadenversicherung ist nicht so alt
wie die Feuerkassen, aber Leibnitz in Deutschland und De-
foe in England propagierten zumindest die Wasserscha-
denversicherung schon um 1700. 1811 fiihrte Osterreich eine
Versicherung fiir Land und Haus gegen Wasser, Feuer und
andere Gefahren nach US-amerikanischem Vorbild ein.

In der Schweiz forderte die Gemeinniitzige Gesellschaft die
Versicherungsidee und griindete 1901 den Fonds fiir Hilfe
bei nicht versicherbaren Elementarschaden. Wie bei der
Feuerversicherung strebte man zunéchst eine nationale, gar
internationale Versicherung an, um die fehlende Schaden-
statistik und Erfahrung mit einer moglichst breiten Basis
abzusichern. Diese Idee ging im Ersten Weltkrieg unter.
Der Lawinenwinter von 1924 verstarkte den Druck wieder,
doch standen auch hier nationale gegen kantonale Losun-
gen, und die Privatversicherer schlugen eine gemeinniitzi-
ge Stiftung mit staatlichen und privaten Beitrdgen vor. Die
Wirtschaftskrise dampfte diesen Elan, und die nationale
Versicherung wurde fallen gelassen.

So brauchte es auch hier einen vorprellenden Pionierkan-
ton, um die weit verbreiteten Bedenken zu iiberwinden.
Diesmal war es die Waadt, welche nach einem verheeren-
den Tornado 1925, gegen die Meinung des Eidgendssischen
Versicherungsamts, beschlossen hatte, Elementarschaden
einfach in die kantonale Feuerversicherung einzuschlies-
sen. Dadurch gerieten die Privatversicherungen und die
andern offentlichen Geb&dudeversicherungen in Zugzwang.
Aber erst als 1929 das Eidgendssische Versicherungsamt

September 1927: Nach den ver-
heerenden Unwettern in Zignau
(ehemals Ringgenberg, Gemeinde
Trun) stehen die Familien Decur-
tins und Tomaschett vor dem Ruin.
Sie sind auf fremde Hilfe ange-
wiesen. Bild: Tiefbauamt
Graublinden.

Elementarschaden fiir versicherbar erklarte, schwanden die
Angste. Im Verlauf von 30 Jahren filhrten alle Gebdudever-
sicherungen dieses Modell ebenfalls ein. Seit 1954 darf
auch in Kantonen ohne offentliche Gebdudeversicherung
keine Feuerversicherung mehr ohne Elementarschadenver-
sicherung angeboten werden.?®

2.6.3 Die Biindner unter den Ersten

In Graubiinden bestand seit 1849 eine Hilfskasse, welche
Beitrage fiir durch Ungliicksfélle in Not geratene Mitblirger
ausrichtete. 1925 verpflichtete der Kanton seine Gebdude-
versicherung im Gesetz Uber die Vergiitung von Schaden
bei Naturereignissen zu einer Abgabe von 0.03 %o der Ver-
sicherungssumme an diese Hilfskasse, die nun Elementar-
schadenkasse hiess. Dies war jedoch nicht die Versiche-
rungslosung, welche Vonmoos 1922 in seiner Motion im
Grossen Rat im Auge hatte. Doch die Gebdudeversicherung
war damals gerade einmal 15 Jahre alt, und so wartete
man ab. 1932 stimmte das Biindner Volk dem Einschluss
der Elementarschaden in die Brandversicherung zu. Wah-
rend die Kantonale Geb&dudeversicherung Graubiinden dies
ohne Zusatzpramie tut, weisen die Privatversicherer die
Elementarprdmie separat aus.3°




Die Hilfskasse, ab 1925 Elementarschadenkasse Graubiin-
den (ESK), sprach anfanglich Beitrage hauptsachlich fir
Gebdudeschdden. Da diese seit 1932 durch die GVG ge-
deckt waren, konnte die ESK nun Zerstérungen an Land,
Kulturen und Kunstbauten entschéddigen (siehe Kasten).
Beteiligt sind bei grosseren Ereignissen Bundes- und Kan-

Elementarschadenkasse

Zusétzlich zu Gebaudeversicherung, GVG Feuerpolizei und
GVG Feuerwehr flihrt die GVG die Elementarschadenkasse
(ESK) fiir nichtversicherbare Elementarschaden an Grund-
stiicken und deren Erschliessung.

Diese selbstandige Anstalt des offentlichen Rechts leistet
gemeinsam mit dem Schweizerischen Elementarschaden-
fonds in Bern namhafte Beitrage an die Kosten fiir die
Raumung und Wiederherstellung beschédigter Privatgrund-
stiicke und deren Erschliessung (wie Wege, Mauern, Lei-
tungen, Zdune usw.).

Derzeit wird eine Teilrevision des Gesetzes lber die Vergii-
tung nicht versicherbarer Elementarschaden (GVE) vorbe-
reitet, die eine massvolle Anhebung der Leistungsober-
grenze von 50% auf 80% des anrechenbaren Schadens
bezweckt.

Ergédnzungen zur Elementarschadenkasse

Der eingeschrankte Deckungsbereich der ESK wird durch
zwei Institutionen mit sozialem Charakter unter bestimm-
ten Voraussetzungen erweitert: Der Schweizerische Fonds
fir Hilfe bei nicht versicherbaren Elementarschdden leistet
einkommens- und vermégensabhangige Erganzungszahlun-
gen an die Behebung von Elementarschdden an Grund-
stiicken und deren Erschliessung, die im Privateigentum
stehen. Primdr auf 6ffentliche Eigentiimer ausgerichtet ist
hingegen der Nothilfefonds der ESK, der bei drohenden
Notlagen infolge von Naturereignissen angerufen werden
kann.

Schweizerischer Fonds fiir Hilfe

bei nicht versicherbaren Elementarschdaden

Dieser Fonds ist eine Stiftung mit Sitz in Bern. Er leistet
Ergdanzungsbeitrdge an unversicherbare Schaden, die durch
Naturereignisse entstanden sind.
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tonssubventionen fiir R&umungs- und Wiederherstellungs-
kosten sowie die Spenden von Gliickskette und andern.
1984 wurde das Gesetz tiber die Vergiitung nicht versicher-
barer Elementarschaden total iiberholt. Die Kasse wurde
neu zur Offentlich-rechtlichen Anstalt unter Fiihrung der
Gebdudeversicherung und ohne Kantonshaftung.

Die verfligharen Mittel stammen aus den Ertrdgen des Ver-
mogens sowie Buchgewinnen der Nationalbank aus der
Nichteinlésung ungiiltig erklarter Banknoten und weiteren
Zuwendungen. Er beansprucht keinerlei Steuermittel oder
Versicherungspramien.

Beitragsberechtigt sind natiirliche Personen mit Wohnsitz
in der Schweiz. Keine Beitrdge erhalten Gemeinden, of-
fentlich-rechtliche Korperschaften, Stiftungen, Aktiengesell-
schaften usw. Es besteht kein Rechtsanspruch auf Leistun-
gen.

Die Beitrage des Schweizerischen Elementarschadenfonds
richten sich nach den finanziellen Verhaltnissen der Ge-
schadigten. Die Beitrdge sinken mit steigenden Einkom-
mens- und Vermogenswerten. An Geschddigte mit einem
steuerbaren Einkommen von iiber Fr. 120’000.— bzw. ei-
nem steuerbaren Vermégen von mehr als Fr. 1.2 Mio. wer-
den keine Beitrdge ausgerichtet.

Zusammen mit den Leistungen der ESK erhalten die Ge-
schddigten maximal 90% des anrechenbaren Schadens.

Nothilfefonds der Elementarschadenkasse Graubiinden
Zur Verhinderung von unverschuldeten Notlagen infolge
von Naturereignissen besteht bei der ESK ein Nothilfe-
fonds, Uber den die Regierung verfiigt. Sie setzt Art und
Umfang des Beitrages im Einzelfall fest.

Die Beitrage werden ohne Riicksicht auf die Rechtsnatur
der Empfanger ausgerichtet, womit auch offentlich-rechtli-
che Antragssteller begiinstigt werden konnen.
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ELEMENTARSCHADENVERSICHERUNG — ZUKUNFTSFRAGE FUR DIE GVG

Zunehmende Gefdhrdung

Die Gebdudeversicherung garantiert
ihren Versicherten die unbegrenzte
Deckung von Feuer- und Elementar-
schaden. Diese unbegrenzte Haftung
bedingt umfangreiche Schadenreser-
ven sowie den Abschluss leistungsfa-
higer Riickversicherungsvertrage. Die
weltweit steigenden Risiken im Ele-
mentarbereich haben die Riickversiche-
rungspramien in den letzten Jahren
ansteigen lassen; einzelne Deckungen
im oberen Schadenbereich sind nur
mehr schwer und zu hohen Pramien
erhaltlich.

Wahrend Feuerrisiken recht gut ein-
grenzbar sind, kann die Elementarge-
fahrdung nicht vollstandig abgesehen
werden. Die Katastrophen des Jahres
1987 und das Ereignis von Brig von
1993, aber auch grossflachige Hagel-
schaden im Mittelland sowie wieder-
kehrende Uberschwemmungen, vor
allem in den Jahren 1999, 2002 und
2005 erhohen die Unsicherheit. Der-
zeit noch nicht abschliessend beurteil-
bare Entwicklungen wie Klimaveran-
derungen kdnnen neue Risiken mit sich
bringen.

Der Kanton Graubiinden ist aufgrund
seiner geografischen Ausdehnung, sei-
ner Topografie und Besiedlung sowie
der weitflachigen touristischen Nut-
zung grossen Gefdhrdungen ausge-
setzt. Obwohl die Eintreffenswahr-
scheinlichkeit als recht gering einge-
schatzt werden kann, sind in zuneh-
mendem Masse Ereignisse denkbar,
welche klassische Riickversicherungs-
limiten tbersteigen und die Reserven
erschépfen konnten. Damit wird die
Organisation der Elementarschadenver-
sicherung zur entscheidenden Frage im
Hinblick auf die wirtschaftliche und po-
litische Zukunft der Gebdudeversiche-
rungen.

Interkantonale Risiko-
gemeinschaft Elementar IRG

Die Kantonalen Gebaudeversicherun-
gen sind sich dieser Situation bewusst
geworden und haben mit der Schaf-
fung der Interkantonalen Risikoge-
meinschaft Elementar (IRG) im Jahre
1994 eine ideale Antwort auf diese
neue Herausforderung gefunden. Die
IRG ist ein Gemeinschaftswerk der 19
Kantonalen Gebdudeversicherungen.
Sie bietet im Katastrophenbereich
Schutz, das heisst dort, wo eine Ge-
bdudeversicherung allein entweder
teure Rickversicherungspramien be-

zahlen miisste oder dann Gefahr liefe,
im Katastrophenfall existenzgefahrden-
de Verluste zu erleiden. In diesem Ka-
tastrophenbereich haften die Gebau-
deversicherungen gemeinsam fiir das
Risiko, und zwar im Verhaltnis der
Grosse einer Gebaudeversicherung.

Abgestufte Verantwortung

Im normalen Schadenbereich — fiir
kleinere Gebaudeversicherungen sind
das bis Fr. 20 Mio., fiir grossere (ber
Fr. 150 Mio. pro Jahr — ist die Gebdu-
deversicherung selbst verantwortlich.
Sie kann dieses Risiko nach eigenen
geschéftspolitischen Uberlegungen
riickversichern. Uberschreiten die Ele-
mentarschdden diese so genannte
Grossschadengrenze, tritt bis zu einem
zusdtzlichen Gesamtschaden von
Fr. 750 Mio. die IRG-Deckung ein. Die
Unterteilung der Elementarschaden in
zwei Risikobereiche (Normalschaden
und Grossschaden) hat den Vorteil,
dass die Elementarschadenpravention
im Bereich der geringeren Schaden bei
allen Mitgliedkantonen tatsachlich
wahrgenommen wird. Hingegen sind
Katastrophenschaden viel weniger
durch Praventionsmassnahmen zu be-
einflussen. Die IRG mit ihrer Eigenver-
antwortung im tiefen und mittleren
Schadenbereich sowie einer solidari-
schen Risikoteilung bei Katastrophen
kommt diesem Umstand entgegen.



Kosten nur im Katastrophenfall

Solange die IRG keinen Schaden zu
tragen hat, entsteht fiir die Gebdude-
versicherungen auch keine finanzielle
Verpflichtung. Wird die IRG aber leis-
tungspflichtig, so wird der Schaden
gemadss einem vorvereinbarten Schliis-
sel auf die Gebdudeversicherungen
verteilt. Die teilweise riickversicherte
Grossschadengrenze liegt fiir die Ge-
baudeversicherung Graubiinden der-
zeit bei Fr. 70 Mio. Damit verfiigen wir
Uber eine Elementarschadendeckung
von insgesamt Fr. 820 Mio., die noti-
genfalls mit den eigenen Schadenre-
serven von Fr. 350 Mio. erganzt wer-
den konnte. Die maximale Eventual-
verpflichtung aus der Mitgliedschaft in
der IRG betragt fiir die GVG derzeit Fr.
23.3 Mio. im Jahr.

Die Katastrophenjahre 1999 und
2005 haben in grosserem Umfang die
in der Interkantonalen Risikogemein-
schaft Elementar (IRG) organisierte
Solidaritat beansprucht. Lawinen und
Schneedruck, Hagel, Hochwasser und
schliesslich der Orkan Lothar verur-
sachten 1999 den Kantonalen Gebau-
deversicherungen Kosten von iber
Fr. 1 Mia. Aus den Uberschwemmun-
gen im Jahre 2005 entstanden erneut
Gesamtbelastungen von Fr. 9oo Mio.

Die einzelnen Gebdudeversicherungen
tibernahmen von diesen Schaden von
Fr. 1.9 Mia. aus laufenden Mitteln und
Reserven Fr. 675 Mio., ca. weitere Fr.
625 Mio. deckte der Interkantonale
Riickversicherungsverband IRV und die
verbleibenden Fr. 600 Mio. wurden von
der IRG in interkantonaler Solidaritat
finanziert. Das Beispiel der Katastro-
phenjahre 1999 und 2005 zeigt ein-
driicklich: Solidaritat schafft Sicherheit!

Prdvention und Leistungsfahigkeit
dank offentlich-rechtlicher
Organisation

Die Gebdudeversicherung Graubiin-
den wdre heute in der Lage, Elemen-
tarschaden von ber Fr. 1 Mia. zu tra-
gen. Solche Schadenkonzentrationen
aufgrund von Elementarkatastrophen
sind in unserem Kanton schwer vor-
stellbar. Wegen der stetigen Bedrohung
durch Naturgefahren sind gerade in
Graubiinden sinnvolle Vorbeugemass-
nahmen getroffen worden. Neben Ver-
bauungen und Schutzbauten ist vor
allem die Ausscheidung von Gefahren-
zonen von grosser Bedeutung. Die
Gefahrenzonenbildung in der zweiten
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Halfte des letzten Jahrhunderts hat ei-
ne Wertekonzentration in gefahrde-
ten Gebieten vermindert. Diese von der
Gebdudeversicherung mitgetragene
Raumordnung ist der Hauptgrund fiir
die im Vergleich mit anderen Kanto-
nen tiefe Elementarschadenintensitat
im Kanton Graubtinden.

Ein solches Solidaritatssystem ist nur
in offentlich-rechtlicher Basis organi-
sierbar. Allein der Staat kann, gestiitzt
auf politische Entscheide, die rechtli-
chen Voraussetzungen fiir die Zusam-
menfassung aller Risiken sowie der
Vorbeugungs- und Interventionsaufga-
ben unter einheitlicher Leitung schaf-
fen. Die offentlich-rechtliche Organisa-
tion der Gebaudeversicherung gewahr-
leistet die leistungsfahige, kostengiins-
tige Elementarschadenversicherung
auch im Hinblick auf die sich abzeich-
nenden Zukunftsprobleme.
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3 DIE FEUERBEKAMPFUNG

3.1 Von der Gemeindefeuerwehr
zur modernen Schadenwehr

3.1.1 Lange nur Tropfen auf den heissen Stein

Die rund 9o Dorfbrénde des 19. Jh. hielten die Gefahr des
Feuers stets gegenwartig. Trotzdem blieben viele Gemein-
den auf dem Gebiet der Feuerwehr lange untéatig. Ausser
Vorschriften tber den Umgang mit Licht und Feuer, eine
allfallige Wachordnung sowie gute Ratschldge war nichts
zu erwarten, schon gar nicht, wenn es mit Anschaffungen
auf offentliche Kosten verbunden war. Irgendwie glaubte
man nicht daran, gegen einen Brand wirksam vorgehen zu
konnen. So erliess zwar die Stadt Chur nach dem dritten
verheerenden Brand — 1465, 1574, 1576 — am 30. Marz
1577 eine neue Feuerordnung. Sie beliess es aber ganzlich
bei allgemeinen organisatorischen Massnahmen im Feuer-
falle, wo es eher um offentliche Ordnung und Sicherheit
ging. Die eigentliche Feuerwehr blieb den Einwohnern und
den Zinften {iberlassen. Biirger und Hintersassen mussten
zum nédchstgelegenen Brandherd laufen, um diesem zu
«wehren», die Ziinfte stellten das Fiihrungspersonal. Aus-
bildung oder Ubungen waren nicht vorgesehen. Was die
Ausriistung betraf, so hatte jeder Biirger seinen eigenen
Feuerkiibel zu halten und zur Verfligung zu stellen. In je-
den Haushalt gehdrte zudem eine sichere Laterne, in jeden
Stall eine feste Leiter. Jede Zunft musste eine messingene
Handspritze halten und zur Verfiigung stellen.?

Der weit verbreitete Fatalismus, der auf Erfahrungen von
Hilflosigkeit gegeniiber der Allmacht der Naturgewalt man-
gels technischer Ausriistung griinden mochte, war seit der
industriellen Revolution unhaltbar geworden. Schon im 17.
Jh. waren in Grossstadten des Auslandes alle moglichen
Spritzen, Pumpen und Schlauchsysteme im Gebrauch. Ab
Mitte 19. Jh. entwickelte sich daraus eine eigentliche In-
dustrie des Loschwesens, wovon Ausstellungskataloge und
Werbeinserate in der «Schweizer Feuerwehr»-Zeitung zeu-
gen. Immerhin gab es auch in Graubiinden fortschrittliche-
re Personlichkeiten und Gemeinden.3?
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Als 1795 A. Rosius a Porta eine Beschreibung des vorjahri-
gen Dorfbrandes von Ftan herausgab, postulierte er darin,
dass jedes Dorf im Unterengadin eine Feuerspritze halten
sollte sowie eine richtige Feuerwehr aus vereidigten Man-
nern. Darauf wurde im selben Jahr die erste fahrbare Feuer-
spritze angeschafft. Im Verlauf des 19. Jh. riisteten sich
dann die grosseren Gemeinden reihum mit solchen Gera-
ten aus, die aus einem waagrechten Pumpschwengel auf
einem holzernen Wasserkasten mit Radern und Deichsel,
ein paar Metern Rohr und Schlauch bestanden und mit
Eimern oder Schlauchen aus Dorfbrunnen oder Feuerwei-
hern gespiesen werden mussten. Noch die Churer Automo-
bilspritze aus dem Ersten Weltkrieg war ein solches, auf
einen Motorlastwagen geladenes Modell. Von einer organi-
sierten und geiibten Feuerwehr konnte man bis Ende 19.
Jh. kaum sprechen. Es war ein eigentlicher Teufelskreis:
Weil es an kompetenten Feuerwehrkorps fehlte, schafften
die Gemeinden keine Ausriistung an, und wenn kein mo-
dernes Loschgerat da war, machte eine Feuerwehrorgani-
sation auch keinen Sinn.33

3.1.2 Abhilfe von oben

Diese Misere beschrieb der erste Prasident des Biindner
Feuerwehrverbandes, Wilhelm Cazin, in drastischen Wor-
ten in der schweizerischen Fachzeitschrift. Grossere Gemein-
den, wie Chur und Davos, aber auch Samedan, tubernah-
men eine Vorreiterrolle. Immerhin gab es in Samedan schon
1876 ein fortschrittlich ausgeriistetes und wohltrainiertes
Feuerwehrkorps.
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Gesellschaft der L. von Rollssten Eisenwerke in Solothurn

Brunnen-Hydrant.

System Geist.

Schiliissel

Ganze Hobe des Brunnenstockes ......... - 188
Hohe bis zum Auslanf......... ..o ... 15 m
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Aus dem «Taschen-Katalog fiir
Réhren, Formstiicke und Apparate
zu Wasser- und Gasleitungen
1904» der Gesellschaft der Ludw.
von Roll’schen Eisenwerke in
Solothurn. Bibliothek der Von Roll
Armaturen AG, Oensingen.

Bild: Von Roll Armaturen AG,
Oensingen

Doch auch um 1900 waren in ganz Graubiinden mit seinen
tiber 200 Gemeinden erst 27 solche Sektionen tatig. Als
der 1896 gegriindete Verband 1904 zu einem Feuerwehrtag
in llanz rief, meldete sich keine einzige Gemeinde an. Der
grosse Rat erliess ebenfalls 1896 eine neue Verordnung
betreffend das Feuerldschwesen, die aber so wenig be-
folgt wurde, dass sie 1900 zu einem Gesetz erweitert wer-
den musste.3

Wahrend Organisation, Instruktion und Ausriistung von
Feuerwehren dank Subventionierung allmahlich besser
wurden, fehlte es manchenorts noch weit in das 20. Jh.
hinein an der elementaren Grundlage fiir das Loschen, dem
Wasser. Die meisten Gemeinden verfiigten bis in die zwei-
te Halfte des 19. Jh. iiber keine moderne Wasserversorgung,
sondern begniigten sich mit hdlzernen Teuchelleitungen.
Bergiin war vermutlich die erste Gemeinde, die 1874 eine
Hydrantenanlage mit Druckleitung erstellte. Chur verfiigte
seit 1879 uber eine Hochdruckleitung fiir die Speisung von
Hydranten. In den goer-Jahren wurden viele solche Anla-
gen gebaut, oft im Rahmen einer Gesamtwasserversorgung
mit Zementbrunnen. Das Schlusslicht bei den Hydranten
war Furna, das erst 1996 dazu kam. Der Kanton, vor allem
aber die neu gegriindete Geb&dudeversicherung subventio-
nierten diese Vorhaben. Der Wassermangel fiihrte namlich
im Brandfall dazu, dass Brunnen rasch geleert waren und
die Feuerspritzen statt fiir die Brandbekampfung fiir das
Herbeipumpen des Wassers aus einem Bachtobel gebraucht
wurden.

Wenn die vielfaltigen Pannen, Madngel und Versaumnisse
bei Dorfbréanden oft zu beinahe tragikomischen Szenen
fiihrten, der Wille zu helfen war doch allgemein. Mit Sturm-
lauten, Meldereitern, spater per Telegraf, wurden die Nach-
bargemeinden zu Hilfe gerufen. Und sie kamen auch. So
etwa beim Brand von Obersaxen-Meierhof 1915: Die auf
einen Autolaster verladene Spritze der Churer Feuerwehr
erreichte nach zweieinhalbstiindiger, abenteuerlicher Fahrt
das Dorf, wo der Brand sieben Stunden zuvor ausgebro-
chen war. Dennoch war die Expedition hilfreich und diente
zudem der Autolobby als kraftiges Argument gegen das
bestehende allgemeine Autofahrverbot.3s



3.1.3 Feuerwehrverband und Gebdude-

versicherung Graubliinden

So klein der Biindner Feuerwehrverband anfanglich auch
war, er engagierte sich sofort intensiv fiir die Annahme des
Gesetzes Uber die Gebdudeversicherung. Von den Verhalt-
nissen in andern Kantonen mit staatlicher Versicherung
wusste er sehr wohl, dass diese ein bestdndigeres Interes-
se an Feuerwehr und Prdvention hatte als die Politik und
ewig unsichere Staatsfinanzen. In Reaktion auf die Propa-
ganda der Privatversicherer gab er im Abstimmungskampf
um das Gebdudeversicherungsgesetz sogar eine Broschii-
re in den drei Kantonssprachen heraus. Noch vor der Er6ff-
nung der Anstalt 1912 bat deren Direktor den Feuerwehr-
verband, eine Feuerwehrordnung fiir den Kanton vorzube-
raten. Die Verbindung von Kanton, Gebaudeversicherung
und Feuerwehrverband war also seit Anbeginn sehr eng.
Dies zeigte sich in den Instruktorenkursen, in der Ausbil-
dung von Feuerschaupersonal und in der Erfassung neuer
Brandursachen. So fiihrte die spate Zulassung des Auto-
mobils in Graubiinden 1927 dazu, dass Tankstellen und
Garagen grosse Mengen Ol und Benzin lagerten und Autos
ungeschiitzt in Remisen standen. Der Schweizer Feuerwehr-
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verband organisierte Vortrage tiber das Loschen mit Koh-
lensdure bei wasserresistenten Branden. 1929 kamen Gas-
masken zur Ausriistung dazu. Trotzdem weigerte sich der
Verband noch 1920, Geld von der Gebdudeversicherung
anzunehmen, um seine Unabhangigkeit zu bewahren. Dies
dnderte sich in den schwierigen Zeiten der Krise und des
Weltkrieges, und heute wird der Verband von der GVG mit
jahrlich rund Fr. 100’000 unterstiitzt. Der Grossteil dieser
Mittel dient der Absicherung der Angehérigen der Feuer-
wehr gegen Sach- und Personenschdden in der Hilfskasse
des Schweizerischen Feuerwehrverbandes.3®

3.2 Feuerwehrforderung und -fiihrung
durch die Gebdudeversicherung Graubiinden

Die neue Gebaudeversicherungsanstalt versuchte durch
Kurse, Tagungen und auch Subventionen, ja durch Anschaf-
fung eigenen Gerdts, die Koordination zu férdern. Schon
1927 stationierte sie je eine Motorspritze in Arosa, Same-
dan und llanz, welche der ganzen Region zur Verfligung
standen. 1930 kaufte die Gebdudeversicherung Graubiin-
den eine Uberland-Autospritze, die im ganzen Kanton zum
Einsatz kommen sollte. Dies fiihrte in der zweiten Halfte
des 20. Jh. zur Einrichtung von Stiitzpunktfeuerwehren, die
zundchst die lokalen Korps unterstiitzten, heute aber in
einzelnen Aufgaben auch abldsen. Vorerst aber standen
Fragen der Instruktion, der Versicherung der Feuerwehrleu-
te sowie neue Strukturen fiir die Kriegszeit an. Kriegsfeuer-
wehr, Ortsschutz und Zivilschutz mussten aufeinander ab-
gestimmt werden. Die Bewdhrungsprobe kam 1943 mit dem
Waldbrand am Calanda, der sich {iber sechs Quadratkilo-
meter erstreckte. In der Folge mussten neue Gerdte ange-
schafft und die Brandtaktik tiberarbeitet werden. In engem

«Automobilspritze» der Stadt-
feuerwehr Chur beim Brand
von Obersaxen, 1915; eine
herkémmliche, von Hand be-
triebene Spritze, die auf einen
Lastwagen geladen wurde.
Bild: Maria Ettlin-janka, Stans
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Schulterschluss mit dem Schweizer Verband, wenn auch
immer etwas spater, passte sich das Feuerwehrwesen in
Graubiinden den neuen Entwicklungen und Erfordernissen
an: Telefonalarm, Olwehr, Atemschutz, Strasseneinsatz,
schliesslich Chemieunfélle mit entsprechender Gefdhrdung
des Wassers. Die rasche Zunahme der in Graubiinden ver-
kehrenden Zahl von Autos und Lastwagen sowie die Eroff-
nung der N13 1967 forderten ihren Zoll. Ende 1970er- an-
fangs der 1980er-Jahre machte sich ein Mangel an Feuer-
webhrinstruktoren bemerkbar; Rekrutierung und Besoldung,
aber auch regionale Kaderiibungen wurden zum Problem.
Der Waldbrand auf der Luzisteig 1987, eine unndtige Wie-
derholung desjenigen vom Calanda 1943, sah dann Losch-
helikopter der Armee im Einsatz. Und im selben Jahr bean-
spruchten Rifen und Hochwasser erneut die Schadenwehr.
An ein Wunder grenzte 1991 der Ablauf eines Rangierun-
falls im Bahnhof Landquart, bei dem fast 80’000 Liter Ol
ausliefen, ohne einen Brand auszulosen. In den Werken
der Ems Chemie AG wurde ein Chemiestiitzpunkt errichtet,
und entlang der N13 zwischen Landquart und Roveredo
sind sechs Autobahnstiitzpunkte in Betrieb. Mittlerweile
sorgt ein Netz von Feuerwehrstiitzpunkten fiir stetige Ein-
satzbereitschaft bei Elementarereignissen, Unfallen auf
Verkehrswegen, Waldbranden und Ol-/Chemieunfillen. Die
Stiitzpunktebildung fiihrt zu Konzentration der Kréfte, Leis-
tungssteigerungen und hoher Kosteneffizienz.

Feuerwehrstiitzpunkte gewdhr-
leisten die kompetente, flichen-
deckende Einsatzbereitschaft fiir
® Straser Tuwekiizoudts @ Wakbiand L irven- SIS Sonderrisiken zu wirtschaftli-

® O ind Cremisvehmintzmnkte 3 Groass Walds . chen Bedingungen. Bild: GVG




3.3 Neue Gefahren - neue Feuerwehr

Wahrend die Bekampfung normaler Brande und Hochwas-
ser fiir lange Zeit die Hauptaufgaben der Feuerwehr dar-
stellten, muss sie sich heute zunehmend mit der Strassen-
rettung, mit Olunfillen und mit Gew&sserschutz befassen.
Auf moderne Baumaterialien hat das Feuerwehrinspekto-
rat mit entsprechenden Anpassungen von Ausbildung und
Ausriistung reagiert.

Dass diese Spirale angesichts finanzieller Engpasse der
offentlichen Hand, wo schon die Motorisierung der Feuer-
wehr fiir weniger finanzkréftige Gemeinden ein Problem
ist, nicht endlos weiterdrehen konnte, wurde am Ende des
Jahrhunderts klar. Ein Umdenken setzte ein, das dhnlich
wie die Armee 95 und der Zivilschutz 95 auch die Feuer-
wehren erfasste. Reduktion des Mannschaftsbestandes
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Alle Feuerwehren verfiigen heute
liber zeitgemdsse technische
Einsatzmittel. Bild: Feuerwehr
Mittelprdttigau

sowie Zusammenlegung der Ausriistung heisst die Losung,
um besseres, moderneres, effizienteres Material bei niedri-
geren Kosten fiir die Gemeinden zu beschaffen. 2007 be-
standen rund 50 Regionalfeuerwehren, insgesamt 107 Feu-
erwehrkorps mit etwa 5’600 Feuerwehrleuten. Vor zehn Jah-
ren umfasste die Blindner Feuerwehr noch 230 Korps mit
12’000 Leuten. Dezentral stehen unterdessen 17 Autodreh-
leitern als Rettungs- und Feuerbekd@mpfungshilfe im Ein-
satz. In der Bekdmpfung der Elementarschdden stehen seit
2002 in zehn Stiitzpunkten Sandsackabfiillanlagen in Be-
trieb. Neue Leitbilder fiir Gemeinden, Regionen und den
Kanton sind erforderlich, um das alte Ziel unter gewandel-
ten Verhéltnissen zu erreichen: namlich die Feuerwehr und
die andern Wehrdienste zu férdern und zu vereinheitlichen.
Damit leistet die Gebdudeversicherung auch heute einen
wichtigen Beitrag zur Sicherheit der Bevélkerung und Gds-
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te in Graubiinden. Diese Rolle der Gebdudeversicherung
bildete denn auch ein schlagkréftiges Argument in der Ant-
wort der Regierung auf einen Vorstoss im Grossen Rat zur
Privatisierung der Anstalt: Sie machte deutlich, dass Kan-
ton und Gemeinden beim Wegfall der Geb&dudeversiche-
rungsbeitrage an Feuerpolizei und Feuerwehr jahrlich mehr
als Fr. 10 Mio. selbst zu tragen hatten. Der etwas lahme
Gegeneinwand, man konnte diese Kosten ja auf die Privat-
versicherungen tberwdlzen, iberzeugte wenig. Diese tra-
gen namlich mit ihrem seit 1931 unveranderten «L6schfiin-
fer» (5 Rp. je Fr. 17000.— Versicherungskapital) nur im Hin-
blick auf das privat versicherte Mobiliar ca. Fr. 1.2 Mio. im
Jahr an Pravention und Feuerwehr bei. Die Gebdudever-
sicherung fordert aus ihren Loschbeitrdgen von 11 Rp. je
Fr. 1’000.— Versicherungssumme, das sind jahrlich fast
Fr. 9 Mio. —, die Feuerwehren mit mehr als Fr. 7 Mio. in Form
von Beitrdgen vor allem an die Léschwasserversorgung,
aber auch an Material, Tankl6schfahrzeuge, Feuerwehr-
lokale, personliche und technische Ausriistung und natiir-
lich wie seit je die Feuerwehrinstruktion.3®

Moderne Ausbildungsanlagen
und auftragsbezogenes Training
fordern die Einsatzbereitschaft,
Motivation und Sicherheit der
Feuerwehrleute.
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3.4 Ein Ernstfall:
Der Grossbrand in Flims am 6. Juni 2006

Die Vor- und Tatigkeitsgeschichte der Gebaudeversicherung
Graubiinden wurde durch eine endlose Reihe von Dorf-
und anderen Grossbranden geprégt. Eigentliche Dorfbran-
de gehdren zum Gliick der Vergangenheit an. Die Gefahr
verheerender Schadenfeuer ist aber keineswegs gebannt.
So stand Flims am 6. Juni 2006 am Rande der Katastrophe:
Unvorstellbar schnell breitete sich am 6. Juni 2006 nach
einer Brandstiftung das Feuer im alten Dorfteil von Flims
aus. Schon wenige Minuten nach der Brandentdeckung und
dem Feuerwehralarm standen mehrere Stalle und Wohn-
hduser im Vollbrand. Die Feuerwehr war umgehend zur Stel-
le. Mit Hilfe von weiteren Feuerwehren aus der Region konn-
te das Feuer eingeddmmt und ein weitergehender, kata-
strophaler Dorfbrand verhindert werden. Menschen kamen
gliicklicherweise nicht zu Schaden.

Obere Reihe, v.l.n.r.

Der Ort des Brandausbruchs
vor dem Ereignis

19.38 Uhr: Alarmeingang auf
der Notrufzentrale der
Kantonspolizei (NEZ)
Telefon 118

19.40 Uhr: Alarmierung
Feuerwehr

19.42 Uhr: Gut 30 Meter vom
Brandausbruch entfernt
schlagt das Feuer zwischen
den Hausern durch. Es hat
sich unter den Blechdéchern
explosionsartig nach allen
Seiten ausgebreitet

19.43 Uhr: Das Feuer hat
bereits sechs Stalle und funf
Wohnhauser erfasst. Das
Tankléschfahrzeug Flims
ist im Einsatz

19.49 Uhr: Die Evakuierung
der Bewohnerinnen und
Bewohner ist erfolgt. Die
Feuerwehren der Region
sind aufgeboten. Das gan-
ze Quartier brennt

Unten

20.18 Uhr: Der Hubretter der
Feuerwehr Chur ist auf Platz
20.38 Uhr: 178 Feuerwehr-
leute grenzen das Brandge-
biet ein. Benachbarte Hauser
kénnen geschiitzt werden

7. 6. 2006: Auf einer Flache
von ca. 60 x 100 Metern sind
elf Stalle und sieben Wohn-
h&user vollstandig zerstort.
EIf weitere Gebaude wur-
den beschadigt
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4 FEUERVERHUTUNG — FEUERPOLIZEI — ELEMENTARSCHADENPRAVENTION

4.1 Glauben und Hoffen

So wie die Schadenereignisse, wenn sie denn nur gross
und katastrophal genug ausfielen, als Strafe Gottes erkannt
und von den Predigern entsprechend kommentiert wur-
den, so wurde der Kampf gegen die Naturgewalten lange
Zeit fast als Auflehnung gegen die gottgewollte Ordnung
verstanden und sogar geriigt. Selbst aufgeklarte Gelehrte
wie Albrecht von Haller oder in Graubiinden belesene Pfar-
rer wie Nicolin Sererhard waren nicht frei von solchen An-
wandlungen. Nachdem sie sich mit wissenschaftlichem
Scharfsinn {iber die natiirlichen Hintergriinde von Scha-
denereignissen verbreitet hatten, kam zum Schluss doch
noch der unvermeidliche Schlenker zum unergriindlichen
Allméachtigen und dem eitlen Tand des Menschenwerkes.
Fromme Spuren dieser Einstellung sind mancherorts noch
in kirchlichen Brauchen vorhanden. Wenn der katholische
Priester am Dreikonigstag die Hauser und Stdlle segnet,
oder an der Bittprozession im Mai die Fluren, so wird im-
mer auch der Schutz des Allmachtigen vor Feuer und Un-
wetter erfleht. Fromme (oder aberglaubische) Bauern le-
gen etwa ein gesegnetes Agathabrot (5. Februar) in den
Stall oder einen Zweig vom Palmsonntag, um Unheil von
ihrem Vieh fernzuhalten.3®

4.2 Gute Feuerpolizey — gesetzliche Brandvorsorge

Trotzdem sahen sich die Biindner natiirlich vor, um Scha-
den von ihrem Hab und Gut abzuwenden. Es versteht sich
von selbst, dass dem Umgang mit dem offenen Feuer, wie
es lange noch in der Kiiche iiblich war, besondere Sorgfalt
zukam. Ebenso dem Licht, das bis zum Ersten Weltkrieg
noch mit Kerzen oder Petrollampen, allenfalls Gas erzeugt
wurde. Wenn nun die Bauern im winterlichen Dunkel das
Vieh besorgten, oder nachts bei einer kalbernden Kuh wach-
ten, so hatten sie natiirlich eine Laterne bei sich, die nicht
immer gut verschlossen und damit eine Brandgefahr war.
Seit es geschriebene Stadt- oder Dorfrechte gab, wurde
der leichtfertige Umgang mit Feuer geahndet. Damit hatte

es sich dann schon. Mancherorts musste der Nachtwéachter
auf die Einhaltung der erlaubten Lichtzeiten achten oder
Verstosse gegen die Feuerordnung melden. Auf die engge-
drangte Bauweise mancher Dorfer wurde schon hingewie-
sen. Zudem war die Mehrheit der Hauser mit Ausnahme
des Engadins und der Siidtdler aus Holz und auch mit Holz
gedeckt. Dazu kamen ebenso viele oder mehr Stélle, Scheu-
nen und Schober, gefiillt mit Heu, Stroh oder Brennholz.
Spat und meist erst nach mehreren Bréanden zeigte sich die
Feuerpravention auch in der Bauordnung, wenn Hartbeda-
chung, Brandmauern oder Feuereimer vorgeschrieben wur-
den. Doch beim vélligen Fehlen von Polizei oder wirksa-
men staatlichen Strukturen war Nachldssigkeit die Regel.
Erst in der zweiten Halfte des 19. Jh. wurde der Bauweise
eine entscheidende Aufgabe in der Brandverhiitung zuge-
billigt. Wenn ganze Dérfer abgebrannt waren, wurde zu-
weilen versucht, die Abstdande zu vergrossern und breitere,
gerade Wege durchzusetzen. Nach wie vor zeugen jedoch
die grossen Tore im Dachgiebel alter Hauser, vor allem in
der Stadt, vom Holzaufzug, da das gespaltene Holz in den
Estrichen lagerte — eine echte Brandbombe!

Schon Ende 18. Jh. wurden auch Versuche gemacht, Holz
gegen Feuer zu imprdgnieren, wozu der «Sammler» von
1780 einige Rezepte gibt. Eine Kuriositat ist dagegen die
Ritterriistung, die in llanz auf eine Holztir geklopft wurde,
um diese (feuer-)sicher zu machen.4°
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«Der flache Ritter»

Das Bild zeigt die mit einer Ritterriistung beschlagene
Schutztiire, die bis zur Eréffnung des Regionalmuseums
Surselva auf dem Estrich der Casa Carniec in Ilanz schlum-
merte.

Das Tiirholz kann auf die erste Halfte des 17. Jahrhunderts
datiert werden. Die Aussenseite der Tire ist sorgfdltig mit
den Einzelteilen eines glatt gehdammerten Harnisches be-
schlagen, der aus dem ausgehenden 16. Jahrhundert stam-
men dirfte. Bei den grosseren Blechstiicken handelt es
sich um den Riickenteil einer Landsknechtsausriistung und
einen Halskragen.

Diese auch fiir Fachleute hochst erstaunliche Tiire stammt
aller Wahrscheinlichkeit nach aus der Casa Carniec selbst.
Wo sie einst ihren Dienst als Schutztiire geleistet hat, ist
schwer zu eruieren. Sachverstdandige meinen, eine solche
Ture sei am ehesten in Kellergeschossen zur Sicherung
von Vorrdten gegen Feuer und Einbruch eingesetzt wor-
den. Verbliiffend ist, dass hier zur Verstarkung eine wohl
ausgediente Ristung Verwendung fand. Dies war mit enor-
mem Arbeitsaufwand verbunden, mussten doch die einzel-
nen Teile als gerundete, tief getriebene Formen in eine
plane Fldche gehdammert werden. Jedenfalls zeigt dieser
einmalige Fund, dass Einbruch- und Brandschutz von al-
ters her ein Anliegen waren, dem man grosse Aufmerk-
samkeit und Sorgfalt widmete.

Historische Brandschutztiire Museum llanz.
Bild: Stephan Schenk, Liien



4.3 Regulierung und Deregulierung

Erst 1872 unternahm der Kanton mit dem Erlass einer Feu-
erpolizeiordnung den Versuch, die Feuerpravention auf ei-
nen einheitlichen und neuzeitlichen Stand zu heben. Die
Gemeinden sollten fiir den Feuerschutz, das Kaminfeger-
wesen und die Organisation einer Feuerwehr zustandig sein
und entsprechende Vorschriften aufstellen. Da aber die
Regierung die Erfiillung dieses Gesetzes kaum kontrollie-
ren konnte und auch die Verscharfung der Aufsicht, die
nun den Kreisen auferlegt war, nichts fruchtete, wurde die-
se 1911 der GVG direkt unterstellt und 1924 in ein eigentli-
ches Feuerpolizeiamt umgewandelt. Seit dem Gebdudever-
sicherungsgesetz von 1972 ist das Feuerpolizeiamt auch
Bewilligungsinstanz. Die Direktion der GVG erldsst zudem
im Rahmen ihrer Zustandigkeit feuerpolizeiliche Vorschrif-
ten, wobei sie sich auf die Vorschriften der Vereinigung
Kantonaler Feuerversicherungen (VKF) stiitzt. Nachdem das
Automobilverbot 1927 im zehnten Anlauf aufgehoben wor-
den war, wurden Vorschriften fiir Garagen und Tankstellen
sowie liber den Umgang mit feuergefdhrlichen Flissigkei-
ten erlassen. 1930 kamen die Vorschriften fiir die Lichtspiel-
theater dazu, nicht nur was die Lagerung der hochbrenn-
baren Celluloid-Filmrollen betraf, sondern auch die Einrich-
tung des Vorfithrraumes und die Fluchtmoglichkeiten des
Publikums. Heute gibt die GVG in Zusammenarbeit mit Fach-
verbadnden Richtlinien und Ratschlage, beispielsweise zum
Umgang mit Dekorationsmaterial und mit Holzheizungen
heraus. Die Kernaufgabe der Feuerpolizei ist die Durchset-
zung des baulichen, technischen und organisatorischen
Brandschutzes. Im Vordergrund steht die Priifung von Bau-
vorhaben auf Einhaltung der Brandschutzvorschriften (Ab-
stdnde, Fluchtwege, Brandabschnitte usw.) und die Not-
wendigkeit technischer Brandschutzeinrichtungen (Brand-
melde-, Sprinkleranlagen, Rauchabzugseinrichtungen usw.).

Wie einst kommt auch heute noch die Feuerpolizei vorbei,
um im Rahmen ihres Kontrollauftrags die Heizungen oder
den Kachelofen, dessen Unterlage und Abstdnde sowie das
Cheminée zu kontrollieren. Und der Kaminfeger hat bei
aller Deregulierung auch heute noch eine amtliche Funkti-
on im Rahmen der von der Regierung erlassenen Tarifbe-
stimmungen. Meist muss er nur noch die Olheizung kon-
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trollieren und warten, Letzteres neuerdings nur noch ein-
mal pro Jahr. Die meisten Stadter aber kommen nur noch
bei Rauchverboten und Notausgangen in Kontakt mit der
Feuerpravention, allenfalls einem Feuerloscher. Rauchmel-
der sind allgegenwadrtig; weniger sichtbar sind die Mass-
nahmen zur standigen Freihaltung von Fluchtwegen, die
zugleich auch der Feuerwehr den Zugang zur Personenret-
tung aus brennenden Gebduden und fiir die Brandbekamp-
fung gewahrleisten miissen. Brandschutz ist in erster Linie
Personenschutz; der Sachwerteschutz steht an zweiter Stelle.

Die Anforderungen des Brandschutzes stehen bisweilen im
Widerspruch zum Bediirfnis von Bauherren, Industrie und
Gewerbe nach freier Ausiibung ihrer Tatigkeit. Brandschutz-
vorschriften beschranken architektonische, bautechnische
und betriebliche Méglichkeiten. Darum bemiihen sich die
Brandschutzbehorden um verhéltnismédssige Ausgestaltung
und Anwendung ihrer Vorschriften. Letztlich missen diese,
unter Einbezug des Personenrisikos, mehr Nutzen als Auf-
wand verursachen, also wirtschaftlich zu rechtfertigen sein.
Bei der breit abgestiitzten Erarbeitung der jiingsten Gene-
ration von schweizerischen Brandschutzvorschriften wurde
diesem Aspekt besonderes Gewicht beigemessen.

Die Feuerpolizei der GVG sorgt seit Jahrzehnten fiir eine
durchgehende Anwendung der Brandschutzvorschriften.
Diese konsequente Haltung ist mit ein Grund fiir die tiefen
Feuerschaden im Kanton Graubiinden im Vergleich mit an-
dern Kantonen. Sie folgt dabei dem Grundsatz, jeweils im
Rahmen des rechtlichen Ermessens zu Gunsten des Belas-
teten zu entscheiden, d.h. nur zu verfiigen, was rechtlich
zwingend ist und nicht, was rechtlich zuldssig ware.

Im Ubrigen kann die Kontrolltétigkeit, die geméss den Feu-
erpolizeivorschriften den Gemeinden aufgetragen ist, ge-
gen Entgelt an die GVG delegiert werden, wovon 2007 ge-
gen 150 Gemeinden Gebrauch machten. Seit 2003 erfolgte
eine Regionalisierung des Brandschutzes, indem sechs Re-
gionalbiiros Gemeinden nicht nur bei Kontrollen und Bau-
genehmigungen unterstiitzen, sondern bei Bedarf auch die
Schadenabwicklung tibernehmen.#
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ZEITGEMASSE BRANDSCHUTZVORSCHRIFTEN

Die in Zusammenarbeit mit Fachver-
banden, Industrie und Wissenschaft
erarbeiteten neuen «Schweizerischen
Brandschutzvorschriften VKF» sind am
1. Januar 2005 in Kraft getreten. Damit
verfligen die Schweiz und das Fiirsten-
tum Liechtenstein tiber technisch und
gesetzgeberisch zeitgemasse, europa-
isch abgestimmte Normen und Richt-
linien zum Schutz der Menschen, Tie-
re und Sachwerte vor Feuergefahren.
Trotz Vereinfachungen bleibt das bis-
herige hohe Sicherheitsniveau erhal-
ten. Die geringere Dichte an Vorschrif-
ten bringt echte Liberalisierungen.

In den neuen Brandschutzvorschrif-
ten wird vor allem das Bauen mit Holz
mit neuen Regelungen fiir Tragwerke,
Brandabschnitte und Fassaden erleich-
tert.

Neues Bauprodukterecht umsetzen

Das Inverkehrbringen von Baupro-
dukten und die Anforderungen an Bau-
werke sind unter den Kantonen neu
geregelt und harmonisiert worden.
Rechtliche Grundlage ist die Interkan-
tonale Vereinbarung zum Abbau von

Technischen Handelshemmnissen (IVTH).
Alle Kantone sind diesem Konkordat
beigetreten. Die Kantonalen Brand-
schutzvorschriften wurden als erstes
Rechtssetzungsvorhaben unter diesen
neuen Voraussetzungen mit den euro-
pdischen Bauprodukterichtlinien in
Ubereinstimmung gebracht. Die Kan-
tone haben damit bewiesen, dass sie
ohne zentralistischen Administrations-
aufbau schwierige Rechtssetzungsvor-
haben im europdischen Umfeld innert
erstaunlich kurzer Zeit erfolgreich rea-
lisieren kénnen.

Technischen Fortschritt
beriicksichtigen

Der rasche technische Wandel erfor-
dert laufende Anpassungen von Bau-
vorschriften. Die Kantonalen Geb&ude-
versicherungen kommen diesem Be-
dirfnis in hohem Masse entgegen: Be-
reits zehn Jahre nach Erlass der ersten
Vorschriftengeneration liegt ein tech-
nisch vollstandig aktualisiertes, neu-
es Regelwerk vor.

Verantwortung delegieren,
deregulieren

Mit dem Abbau von Handelshemm-
nissen und der Riicknahme von De-
tailvorschriften verlagern sich Verant-
wortungen von den Brandschutzbehor-
den auf Hersteller, Handler, Planer und

letztlich Bauherrschaften. Dies eroff-
net einerseits wirtschaftliche Spielrau-
me und fiihrt anderseits zur Klarung
der Abgrenzung zwischen hoheitlichem
und unternehmerischem Handeln.

Brandschutzvorschriften VKF

Am 1. 1. 2005 sind die neuen
Schweizerischen Brandschutz-
vorschriften VKF in allen Kantonen
und im Fiirstentum Liechtenstein
in Kraft getreten. Sie garantieren
den zeitgemdssen, wirtschaftli-
chen und wettbewerbsneutralen
Brandschutz in der Schweiz.

Bild: VKF, Bern



4.4 Elementarschadenprdvention

4.4.1 Wald

Bannwalder gehdren zu den dltesten bekannten Massnah-
men gegen Lawinen und Rutschungen und hatten beinahe
religiosen Stellenwert. Schiller ldsst in seinem «Wilhelm
Tell» vor der entscheidenden Szene mit dem Gesslerhut
(Akt 3, Szene 3) den Sohn Tells fragen:

«Vater ist’s wahr,

dass auf dem Berge dort
Die Bdume bluten,

wenn man einen Streich
Drauf fiihrte mit der Axt?»...
...«und wer sie schddige,
Dem wachse seine Hand
heraus zum Grabe.»

Mancherorts gab es zum Schutz dieser Walder einen Bann-
wart, und die Holznutzung war unter schweren Sanktionen
eingeschrankt. Besonders Chur besass seit dem Beginn
des 18. Jh. strenge Schutzbestimmungen fiir seine Walder,
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wozu auch in andern Regionen stets ein Weideverbot fiir
Ziegen gehorte. Je nach Region wurden ganze Wélder aber
schon friih dem Bergbau geopfert oder als bequeme Ein-
nahmequelle durch Kahlschlagkontrakte ins Ausland ge-
flosst. Erst mit der kantonalen Forstordnung von 1839
wurden die Gemeinden verpflichtet, eine nachhaltige Wald-
nutzung zu betreiben, da die Hochwasserschaden von 1834
und 1839 den katastrophalen Zustand des Gebirgswaldes
offen gelegt hatten. In diesem Bereich wurde die Praventi-
on zuerst als offentliche Aufgabe mit entsprechender fi-
nanzieller Dotierung anerkannt.

Durch die Klassifizierung der Walder und die Aufsicht tiber
deren Nutzung sollten nicht nur die Wildbachverbauungen
erganzt, sondern auch die Schutzwaldungen vor dem kom-
merziellen Ausverkauf bewahrt werden. Aufforstungen gin-
gen jedoch vorwiegend auf Kosten der Gemeinden, die
sich hartnackig quer stellten. Erst das eidgendssische Forst-
gesetz von 1871 gab dann dem Kanton den erforderlichen
Riickhalt gegeniiber renitenten Gemeinden.4?

4.4.2 Technische Schutzvorrichtungen

Die ersten kantonalen Lawinenverbauungen wurden vom
Forstinspektor Johann Coaz (1822 — 1918), dem spéteren
eidgendssischen Oberforstinspektor, erstellt. Es galt Stras-
sen-, spater Bahnbauten vor der Zerstorung zu schiitzen.
Galerien und Schutzzdune sorgten an problematischen Stel-
len fiir Sicherheit. Doch erst der opferreiche Lawinenwinter
von 1951 loste eine systematische Verbauungspolitik aus,
welche sich in spateren Extremwintern bewdhrte.

Wie Dorfbrande — obwohl diese meist auf menschliches
Verschulden zuriickgingen — wurden auch Hochwasser- und
Lawinenkatastrophen mit einem gewissen Fatalismus hin-
genommen. Doch wurde hier die Vorsorge eher als Ge-
meinschaftsaufgabe wahrgenommen, da sie starker kom-

Soglio, Mdrz 2006; eine der klas-
sischen Schutzfunktionen des
Waldes: den Sturz einzelner Fels-
blocke aufhalten. Bild: Amt fiir
Wald Graubiinden
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«Kartographiertes Gedachtnis...»

Unwetterereignisse werden wieder auftreten

Viele Hinweise sprechen dafiir, dass friiher die Bergbevol-
kerung lebendige Erfahrungen mit Unwettern hatte. Heute
stehen neue Moglichkeiten der Informationsverbreitung und
-auswertung fiir die Warnung und Evakuierung, aber auch
fir die Ereigniserfassung zur Verfligung.

Im Kanton Graubiinden haben die Revierforster aufgetre-
tene Naturereignisse in ihren Gemeinden vor Ort erfasst
und kartiert. Diese «Spurensicherung» wird in einer EDV-
Datenbank gespeichert und ist bei Bedarf abrufbar. Mit
dieser Arbeit kann das Wissen der Revierforster zu Gun-
sten des zukiinftigen Schutzes von Personen und Sach-
werten genutzt werden. Das schwindende «kollektive Ge-
ddchtnis» tber Elementargefdhrdungen wird so mit mo-
dernen Mitteln wiederhergestellt.

Gefahrenkarten sind hilfreich

Wo drohen Lawinen, Hochwasser, Steinschlag und Rutschun-
gen? In Gefahrenkarten werden solche Gebiete festgehal-
ten. Es ist daraus ersichtlich, wie hdufig mit Elementarer-
eignissen gerechnet werden muss. Die Gefahrenkommis-
sionen sind mit der Erarbeitung der Gefahrenkarten be-
traut. Sie stellen auch fiir die Feuerwehr wichtige Informa-
tionen bereit. Aus der «Gefahrenkarte Wasser» kénnen z. B.
diejenigen Stellen eruiert werden, wo mit Schutz- oder
Ableitmassnahmen im Ereignisfall die grosste Wirkung er-
zielt werden kann.

Rutschung

Bild: AfW Graubiinden,
Christian Wilhelm



munale Interessen betraf. Dorf- und Stadtordnungen ent-
hielten deshalb je nach Gefahrenlage auch Vorschriften und
Reglemente zur Bewuhrung. Darin ging es zwar hauptsach-
lich um Eigentumsfragen und entsprechende Servitute; doch
reichten die geforderten Massnahmen fiir die saisonal wie-
derkehrenden durchschnittlichen Schadenereignisse aus.
Bei Jahrhunderthochwassern mussten sie jedoch versagen,
da sie wenig systematisch und technisch unvollkommen
waren.

Das 19., als Jahrhundert der Ingenieurskunst, verfiigte dank
der industriellen Revolution und verbesserter Forschung
und Ausbildung {iber neue und effizientere Technologien.
Diese erfassten auch die Wasserwirtschaft und das Forst-
wesen. Gleichzeitig bot der stete Staatsausbau die Mog-
lichkeit zu tberregionaler Planung und Finanzierung.

Die Besiedlung in Graubiinden
wdre ohne Verbauungen erheblich
eingeschrdnkt. Bild: SLF Davos
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4.4.3 Wasserbau

Dennoch dauerte es auch hier bis in die zweite Halfte des
19. Jh., bevor Bund und Kantone die Pravention von Ele-
mentarschdden als Staatsaufgabe anerkannten. Dabei ga-
ben einzelne Grossschdden und bedeutende Schutzpro-
jekte die notigen Anstdsse. Bekannt ist unter letzteren vor
allem die Sanierung der Linthebene unter Fiihrung von
Konrad Escher. Die Hochwasser von 1834 und 1868 fiihrten
schliesslich jedermann vor Augen, wie unabdingbar das
staatliche Engagement war. Die Kantone des Mittellandes
sahen allmahlich ein, dass die Verbauung der Gebirgsba-
che auch in ihrem Interesse war, da sie von den entspre-
chenden Versaumnissen direkt betroffen waren. Getreu dem
herrschenden Fortschrittsglauben wurde die Natur zwar als
unberechenbare, aber doch mit der nétigen Technik be-
zéhmbare Gewalt angesehen. Und so wurde ein Teil der
gesammelten Hilfsgelder zweckwidrig fiir Reparatur- und
Praventionsmassnahmen der 6ffentlichen Hand abgezweigt.
Neben spektakularen Grossereignissen liefen private und
kantonale Initiativen, die oft jahrzehntelange, finanziell
abenteuerliche Bemiihungen erforderten. So ruinierte sich
etwa Pfarrer Luzius Pol (1754 —1828) in den 1780er-Jahren
im unsachgemaéssen, aber hartnackigen Versuch, die Land-
quart in der Schierser Ebene zu bezwingen. Grosse und
kleinere Gewdsserkorrektionen standen tberall im Vorder-
grund.

In Graubiinden war es in erster Linie die erfolgreiche Ein-
ddmmung des Hinterrheins und die Riickgewinnung des
Talbodens im Domleschg, welche auf Anstoss des ersten
Kantonsingenieurs La Nicca (1797 — 1883) 1832 zundchst
von einer Aktiengesellschaft, ab 1851 bis 1901 allein vom
Kanton bewaltigt wurden. Etwa gleichzeitig begann die Ein-
dammung des Rheins bei Maienfeld, was ab 1849 entspre-
chende Anstrengungen der {brigen Gemeinden zwischen
Ems und Flasch ausloste. Die Gemeinden, welche noch
allein fir Wuhren zustdndig waren, arbeiteten mehr oder
weniger koordiniert an ihrem Abschnitt, meist im Gemein-
werk und zum Teil mit nur 100 Metern Bau pro Jahr. Immer-
hin wurden sie dabei ab 1862 vom Bund und dank des
Wuhrgesetzes von 1871 auch vom Kanton unterstiitzt. Das
Hochwasser von 1868 bewirkte in Bern einen politischen
Dammbruch, indem das Parlament seine féderalistischen
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und liberalen Grundsdtze beiseite schob und mit Wasser-
bau- und Forstgesetz 1877 die Fiihrung in der Pravention
ibernahm. Man war nicht langer bereit, Uberschwemmun-
gen klaglos hinzunehmen und weiter im alten Stil zu weh-
ren. So wurden in Graubiinden wahrend 30 Jahren (iber
400 Flussverbauungen erstellt, was insgesamt an die 6
Mio. Franken verschlang, woran der Bund 1 Mio. beisteuer-
te. Wahrend die Gebdudeversicherung fiir die Feuerpra-
vention zustdndig ist, sorgt der Kanton mit den Gemein-
den fiir die Elementarprdvention. Ein wichtiger Teil dersel-
ben ist die Raumplanung mit ihrer Zonenordnung, die seit
den 1960er-Jahren den Gemeinden auferlegt ist.+

4.4.4 Raumordnung und Prdvention

Im Bau-Boom der Nachkriegszeit wurde eher spét versucht,
mit einer kantonalen Bauordnung Richtplane fiir die Ge-
meinden zu erstellen, da diese der Bodenspekulation we-
nig entgegenzusetzen wussten. In diesem Zusammenhang
mussten auch Gefahrenzonen ausgeschieden werden. Die-
se unterscheiden zwischen roten Zonen mit hoher Gefahr-
dung und blauen mit geringerer Gefdhrdung. In der roten
Zone darf liberhaupt nicht gebaut werden bzw. kann die
Gebdudeversicherung eine Deckung ablehnen. In der blau-
en Zone gelten verschdrfte Auflagen, vor allem bei Um-
und Neubauten. Da diese Zonen natiirlich eine Wertminde-
rung flir die Besitzer bedeuteten, dauerte die Umsetzung
manchenorts Jahre. Dank dieses in neuster Zeit vermehrt
genutzten Instruments gelang es immerhin, die Risiken im
Elementarbereich erheblich zu verkleinern, was ebenfalls
den Pramienzahlern zugute kommt.4”

Die Kraft des Wassers zdhmen:
Nach den Verheerungen im Juli
1987 wurde oberhalb von Poschia-
vo das Val Varuna verbaut. Bild:
Tiefbauamt Graubiinden



VERMEIDBARE ELEMENTARSCHADEN!

Graubiinden hat aus seiner langen
und schmerzlichen Erfahrung im Um-
gang mit Naturgewalten schon vor Jahr-
zehnten schadenmindernde Folgerun-
gen gezogen: die Ausscheidung von
Gefahrenzonen aufgrund objektiver Ge-
fahrdungen. In Zonen hoher Gefédhr-
dung (rote Zonen) herrscht faktisch ein
Bauverbot. In Zonen mit geringer (oder
mittlerer) Gefdhrdung (blaue Zonen)
kann die Gebaudeversicherung bauli-
che Auflagen zum Objektschutz verfii-
gen und Zuschlagspramien erheben.
Dadurch werden nicht nur Menschen
und Werte, sondern auch die Solidar-
gemeinschaft aller Versicherten vor
tiberhohten Risiken geschiitzt.

Als fachliche Grundlage fiir die Ge-
fahrenbeurteilung werden durch das
Kantonale Amt fiir Wald Gefahrenkar-
ten erstellt. Sie halten fest, wo Lawi-

nen, Hochwasser, Steinschlag und Rut-
schungen Siedlungsgebiete bedrohen.
Daraus ist auch ersichtlich, wie hdufig
mit Elementarereignissen welcher In-
tensitat gerechnet werden muss. Ne-
ben den seit Jahren ausgegrenzten,
rechtlich verbindlichen «roten» und
«blauen» Gefahrenzonen geben die Ge-
fahrenkarten nun zusatzlich mit «gel-
ben» Bereichen Hinweise auf seltene-
re Ereignisse mit kleiner Personenge-
fahrdung.

Mit der Gefahrenzonenordnung und
mit Gefahrenkarten verfiigen die Be-
horden tiber hervorragende Informati-
onsgrundlagen. Die vorliegenden Da-
ten erleichtern die Entscheidung, wo
bauliche oder organisatorische Objekt-
schutzmassnahmen angezeigt sind, sei
dies fiir einzelne Gebaude oder fiir
ganze Quartiere.

Die Uberschwemmungsficiche (grau schraffiert) liegt weitgehend innerhalb der «Zone geringer
Gefdhrdung». Riesige Schwemmholzmengen fiihrten an einigen Stellen zu Verklausungen, welche
die Wassermassen (liber die vorgemerkten Gefahrengebiete hinaustrieben. Es stellt sich die Frage,
inwieweit zukiinftig Schaden durch zumutbare Abwehrmassnahmen vermindert werden kénnen.

Karte: Hunziker, Zarn & Partner AG, Domat/Ems
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Planungsdefizite

Solche Objektschutzmassnahmen
werden, primar zum Schutz vor Uber-
schwemmungen, heute noch zu we-
nig konsequent vorgesehen. Einerseits
liegt das daran, dass detailliertere
Gefahrenkarten noch nicht flachende-
ckend verfiigbar sind. Anderseits haben
unsere Bauherrschaften die wirtschaft-
lichen Chancen, welche die bauliche
oder organisatorische Vorbereitung auf
drohende Elementarereignisse bergen,
noch zu wenig erkannt.

Dies ist angesichts der steigenden
Gefahrdung und des weiterhin herr-
schenden Siedlungsdruckes bedenk-
lich. Wahrend durch die harte Gefah-
renzonenordnung in roten und blauen
Gefahrenzonen nicht, bzw. nur mit
entsprechenden Schutzmassnahmen
gebaut werden darf, bestehen in den
gelben Hinweisgebieten mit geringer
Gefahrdung bislang lediglich punktu-
ell entsprechende Bauvorschriften oder
-empfehlungen. Gerade auf diesen zum
Teil noch schwach besiedelten Land-
reserven werden in Graubiinden hau-
fig neue Wohn- und Gewerbebauten
errichtet.
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Das Beispiel von Klosters zeigt dies
deutlich: Das Gebiet zwischen Klosters
Platz und den Weilern Monbiel und
Aeuja wurde erst in den letzten 50 Jah-
ren starker besiedelt, wobei tenden-
ziell mit zunehmendem Abstand zum
Dorfkern die Gebdude jiingeren Da-
tums sind (vgl. Bilder).

Bauen ja — aberwie?

Selbstverstandlich kénnen gelbe
Gebiete mit geringer Gefahrdung nicht
einfach aus den Bauzonen ausge-
schlossen werden. Fiir solch drastische
Eigentumseingriffe wdren die Eintre-
tenswahrscheinlichkeit von Naturereig-
nissen und die Personengefahrdung zu
gering. Bei der Bebauung sind jedoch

wirtschaftlich und technisch sinnvolle
Objektschutzmassnahmen angezeigt,
dies primér im Interesse der Bauherr-
schaften. Allerdings wissen Bauwilli-
ge oft zu wenig tber die Gefahrenlage.

Sie streben daher in Unkenntnis der
objektiven Gefahren aus verstandli-
chen Griinden nach Realisierung ihrer
baulichen Vorstellungen zu annehm-
baren Kosten. Dass diese Betrachtung
allenfalls nicht optimal war, zeigt sich
erst nach einer Uberschwemmung. Ob-
wohl die Gebdudeversicherung den Ge-
baudeschaden zum Neuwert deckt, ver-
bleiben Hauseigentiimern und Nutzern
hohe Kosten, Verluste personlicher
Gegenstdnde sowie entnervende Um-
triebe.

Die Gemeinden sind gefordert!

Gemadss dem neuen Kantonalen
Raumplanungsgesetz (KRG) missen
Bauten und Anlagen den anerkannten
Regeln der Baukunde geniigen. Dazu
zahlt auch die angemessene Bertick-
sichtigung objektiver Naturgefahren.
Die Regierung kann durch Verordnung
vorschreiben, dass bestimmte Bauten
und Anlagen einer besonderen behord-
lichen Priifung auf ihre Sicherheit ge-
geniiber den Einwirkungen der Natur
unterzogen werden kdnnen (KRG Art.
79). Bislang hat sie von dieser Kom-
petenz nicht Gebrauch gemacht. Es
liegt an den Gemeinden, ihre Bauherr-
schaften im Baubewilligungsverfahren
auf die objektiven Gefahrdungen auf-




merksam zu machen. Jeder Bauherr
muss wissen, welche erkannten Gefah-
ren sein Objekt bedrohen und was er
grundsatzlich gegen diese Gefahr tun
kann. In zusammenhdngenden Sied-
lungsgebieten wadre auch der Einbe-
zug solcher Uberlegungen in das Quar-
tierplanverfahren vorstellbar. Voraus-
setzung dafiir ist die Schaffung ent-
sprechender Rechtsgrundlagen im
kommunalen Baugesetz.

Objektschutz

Viele Biindner Gemeinden investie-
ren heute schon, zusammen mit Kan-
ton und Bund, grosse Summen in Ver-
bauungen und die Waldpflege zum
Schutz vor Elementargefahren. Im

Grenzgebiet zwischen diesen Massnah-
men der offentlichen Hand und dem
Schutz des Privateigentums durch
Objektschutzmassnahmen besteht
dringender Bedarf nach wirtschaftlich,
technisch und organisatorisch sinnvol-
len Regelungen. Die Gebdudeversiche-
rung ist bereit, bei der Entwicklung und
Durchfiihrung entsprechender Mass-
nahmen mitzuwirken. Mit ihrer Publi-
kation «Objektschutz gegen gravitati-
ve Naturgefahren» definiert sie erst-
mals einen Stand der Technik fiir den
objektbezogenen Schutz vor Elemen-
tarereignissen.

Links: Klosters,
um 1910. Bild: Emil
Gugolz, Klosters

Mitte: Klosters, 2005
Bild: Foto Schmelz,
Klosters

Rechts: Klosters,
2005 wahrend der
Unwetter. Bild: Foto
Schmelz, Klosters
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Immer wieder...

..wurde das Gebiet zwischen
Klosters Platz und den
Siedlungen Monbiel und
Aeuja von Hochwasser und
Rifen betroffen. Allerdings
war dieses in friiheren Jahren
nur sehr schwach besiedelt.
Schmerzlich fiir die weitge-
hend von der Landwirtschaft
lebende Bevolkerung war der
Verlust von wertvollem Acker-
und Weideland. Mit Verbau-
ungen und Notfallmassnah-
men versuchte man der
Gefahr zu begegnen, jedoch
mit wenig Erfolg.

1762 wurden im Verlaufe
«gewaltiger Uberschwemmun-
gen im Prdttigau» so auch in
Klosters alle Briicken,
Wuhren und Hunderte von
Hausern weggeschwemmt
sowie Acker und Wiesen
verwiistet.

1865, 1883, 1900 und 1905
wurden Riifen und Uber-
schwemmungen in Klosters
vermerkt. Noch heute sind
Erinnerungen an die verhee-
renden Uberschwemmungen
von 1910 gegenwartig. Diese
richteten im Gebiet zwischen
Klosters Platz und Monbiel/
Aueja schwerste Verwiistun-
gen an.

Quelle: Lanz-Stauffer, Rommel,
Elementarschdden und Versiche-
rung, Bern 1936.



Ottostrasse 22 in Chur: Geschiftssitz
der Gebdudeversicherung Graubiinden
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5 GRUNDSATZE DER GEBAUDEVERSICHERUNG GRAUBUNDEN

5.1 Rechtsperson und Zwangssolidaritédt

Schon in der von der Volksabstimmung 1907 genehmigten
Form war die Gebdudeversicherung eine Institution mit ei-
gener juristischer Personlichkeit, seit der Revision von 1972
auch eine selbstandige Anstalt offentlichen Rechts. Sie
wurde unter Aufsicht der Regierung verwaltet und hatte
Sitz und Gerichtsstand in Chur. Zweck war die obligatori-
sche Gebaudebrandversicherung mit vorlaufigem Ausschluss
des Mobiliars, seit 1932 aber mit Einschluss der Elementar-
schaden. Sie beruhte auf dem Prinzip der Gegenseitigkeit,
nach dem die Gebdudeeigentiimer sich wechselseitig die
Vergiitung der Brandschaden garantierten, und zwar in Form
einer jahrlichen Pramie. Sie hafteten damals maximal im
Umfang einer doppelten Jahresprdamie. Falls dies nicht ge-
niigte, wurde der Reservefonds beansprucht, erst danach
kam die in den Anfangsjahren noch bestehende Subsidiar-
Haftung des Kantons, die Staatsgarantie, zum Zug. Dem
Obligatorium stand konsequenterweise eine Annahmepflicht
gegeniiber, sodass auch schlechte Risiken zu ertraglichen
Pramien versichert waren. Von der Versicherung ausgeschlos-
sen waren nur besonders feuergefdhrliche Betriebe, wie
etwa die Sprengstoff-Fabrik in Chur, die sich privat versi-
chern durften. Nicht obligatorisch war die Versicherung
isoliert im Geldnde stehender Stalle, Alpgebdaude und Mai-
ensasse, die freiwillig, aber nur bei der GVG versichert wer-
den durften. Eine Doppelversicherung war verboten.

Der Kanton verlieh der Anstalt das Monopol fiir Gebdude
und stellte ein Dotationskapital von 1.5 Mio. als Reserve
zur Verfiigung. Dessen Zins von 60’000.— sollte mit den
Pramien in die Betriebskasse gelegt werden, allfillige Uber-
schiisse in die Reserve. Bei Erreichung eines Reserveziels

von Fr. 3 Mio. wiirde das Dotationskapital amortisiert. Dies
war bereits 1923 der Fall. Seither beansprucht die Anstalt
kein kantonales Dotationskapital mehr. Auch konnten die
Uberschiisse fiir die Beitrige an Hartbedachung und fiir
die Kosten der Feuerpolizei herangezogen werden.4

5.2 Leistungsbereitschaft und Riickversicherung

Die Anstalt konnte sich bei privaten oder 6ffentlichen An-
stalten riickversichern. Die Kann-Formel wurde gewahlt, um
die Gebdudeversicherung nicht einem wahrscheinlichen
Kartell der wenigen privaten Riickversicherer auszuliefern.
Sie war jedoch fiir die kleine Anstalt mit etwa 30’000 Ge-
bauden notig, da auch 250 gréssere Hotels im Gesamtwert
von Fr. 70 Mio. zum Bestand zéhlten, was ein Klumpenrisi-
ko bildete.
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Die Entschadigung im Brandfall sollte zum vollen Schat-
zungswert erfolgen. Bei grober Fahrlassigkeit oder gar
Brandstiftung durch den Eigentiimer konnte die Auszah-
lung gekiirzt oder verweigert werden. Im Brandfall musste
Anzeige erfolgen, die Abschdtzung durchgefiihrt und die
Brandursache durch das Kreisamt festgestellt werden. Der
Schaden berechnete sich aus der Versicherungssumme
abziglich des Preises des wiederverwertbaren Materials
und zuziiglich der Raumungskosten. Die Entschadigung
wurde nach der Abschatzung fillig, spatestens zwei Mona-
te nach dem Brand.

Die Jahrespramie wurde immer im Dezember im Voraus fiir
das ndchste Versicherungsjahr féllig. Die eigentliche Pra-
mie wurde in sechs Pramienklassen je nach Bauart berech-
net und bewegte sich zwischen 8o Rp. und 3 Fr. je 1’000 Fr.
Versicherungssumme (heute durchschnittlich 42 Rp.). Dazu

Riickversicherungsdeckung (Stand 2007)

Feuerschdaden — Einzelschadenversicherung
(Leistungen je Ereignis)

Schadenbetrag in Mio. Fr.

0-4 keine
4 — 20 80%
20 - 80 95%
ab 8o keine

Elementarschdaden — Jahresschadenversicherung
(Leistungen am Total der Schaden eines Kalenderjahres)

Schadenbetrag in Mio. Fr.

0 - 20 keine

20 — 40 50%

40 — 70.3 90%

70.3 — 820.3 100% zulasten IRG

ab 820.3 keine

Riickversicherungsdeckung

Riickversicherungsdeckung

kamen Zuschlage fiir sechs Gefahrenklassen und allenfalls
Abziige fiir gefahrenmindernde Tatbestdnde wie isolierte
Lage oder Ndhe zu Hydranten.

Der Einzug der Pramien erfolgte durch die Gemeinde ge-
gen eine Provision von 2%o, spater pauschal gegen 3 Rap-
pen je 1’000 Fr. Versicherungskapital.4®

5.3 Sichern und versichern

Durch die Angliederung des Feuerpolizeiamtes wurde die
Versicherung von Anfang an mit den Aufgaben der Praven-
tion und der Aufsicht iiber die Feuerwehr betraut. Dieser
enge Verbund von Sichern, Schadenbekdmpfung und Ver-
sichern bildet ein einmaliges System, das typisch ist fiir
alle Kantonalen Gebaudeversicherungen. Es ist neben dem

Eigenbehalt GVG
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20%

5%
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Eigenbehalt GVG
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Anteil GVG an IRG max. Fr. 23.3 Mio.
100% zulasten Reserven GVG



unschlagbaren Preis-Leistungs-Verhdltnis massgeblich an
der hohen Akzeptanz in Gesellschaft und Politik verant-
wortlich und biirgt fiir Effizienz. Monopol und Obligato-
rium garantieren einen dauerhaften Anreiz zur Intensivie-
rung von Schadenverhiitung und -bekdampfung, deren kos-
tensenkende Erfolge nicht nur den Reserven, sondern durch
Pramiensenkungen auch direkt den Versicherten zugute
kommen. Wie ein Perpetuum mobile bringen hohere Pra-
ventionsleistungen tiefere Schadenkosten, also hoéhere
Betriebsiiberschiisse, damit hohere Reserven, die hohere
Ertrdge bringen, wodurch wieder héhere Investitionen in
Pravention moglich sind und gleichzeitig tiefere Pramien.
Heute besteht bei den Pramieneinnahmen eine Unterde-
ckung von 5 -8 Rappen je Fr. 1’000.— Versicherungskapital,
welche durch die Vermdgensertrage kompensiert wird.5°

Risiko steuern

Sowohl im Brand- als auch im Elementarschadenschutz begrenzt die GVG tiberhohte Risiken
durch vorbeugende Massnahmen und wirkungsvolle Schadenbekdampfung auf ein verniinfti-
ges Mass. Eines der Mittel dazu ist die systematische Auswertung der Schadenerfahrung und
die Umsetzung der Erkenntnisse in konkrete Vorbeugemassnahmen.

«Ein lemendes System»

© weniger Feuerschdden
© weniger Elementarschdden

© tiefere Pramien © mehr Prdavention
© bessere Intervention

Mit Verbesserungen
bei der Schadenvor-
beugung und -be-
kédmpfung kénnen
Feuer- und Elementar-
schaden vermindert
werden, was sich
letztlich in tieferen
Pramien nieder-
schlagt.
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PRAVENTION IM SYSTEM DER KANTONALEN GEBAUDEVERSICHERUNGEN

Allein der Staat mit seinen Institutio-
nen wie den Kantonalen Gebdudever-
sicherungen (KGV) ist in der Lage, die
zur Elementarschadenprdvention und
-versicherung notwendigen Krdfte zu
biindeln und in integrales Risikomana-
gementumzusetzen. Der Einzelne han-
delt bei der Elementarschadenprdven-
tion aufgrund unterschiedlicher Bedro-
hungslagen, Wahrnehmungen und
Empfindlichkeit in der Vorbeugung und
bei der Versicherung grundsdtzlich in-
dividuell. Es entsteht keine geniigen-
de Solidaritdt. Dies zeigen die Verhdlt-
nisse in Ldndern mit freier Versiche-
rungswahl, wo in gefdhrdeten Gebie-
ten nur sehr teure oder sogar keine
Deckung erhdltlich ist. Die Folgen sind
hohe Prdmien und Selbstbehalte sowie
fehlende Deckung bis hin zum Markt-
versagen und subsididrer Staatshaf-
tung. Gleicherweise verkdme ohne of-
fentlichen Zwang die Elementarscha-
denprdvention bestenfalls zum indivi-
duellen Vorbeugeinstrument ohne ge-
sellschaftlich-solidarische Beziige. Das
System von Sichern und Versichern der
Kantonalen Gebdudeversicherungen

* Die Gebdudeversicherungen versichern den
Neuwert aller Gebdude in ihrem Kantonsgebiet
zu amtlich festgelegten Werten gegen die wirt-
schaftlichen Folgen von

e Feuer, Rauch und Hitze, Blitzschlag, Explosion

e Sturmwind, Hagel, Hochwasser, Uberschwem-
mung, Lawinen, Schneedruck, Erdrutsch und
Riifen/Muren, Steinschlag/Felssturz

Grundsdtzlich ausgeschlossen sind Erdbeben-
schdden; es bestehtjedoch eine Pooldeckung im
Umfang von 2 Milliarden Franken.

fiihrt hingegen zu geschlossenen, voll-
standigen Risikogemeinschaften und
ermaglicht integrales Risikomanage-
ment mit Zusammenfassung von Scha-
denverhiitung, Schadenbekdmpfung
und Neuwertversicherung® unter ein-
heitlicher Leitung. Alle Risiken finden
in diesem volkswirtschaftlich ergie-
bigen System Deckung zu giinstigen
Kosten.

Vorbeugung gegen Naturgefahren
und Elementarschadenversicherung
sind offentlich-rechtliche Aufgaben

Risikovermeidung,-verhinderung und
-verminderung sowie die Versicherung
im Elementarschadenbereich sind 6f
fentlich-rechtliche, kollektive Aufgaben,
weil

e zumeist Kollektive in weiteren Ge-
bieten durch Naturgefahren bedroht
sind;

¢ die Bedrohungen von Gebieten aus-
gehen, welche ausserhalb des be-
drohten Gebietes liegen und daher
von den Betroffenen nicht direkt
beeinflusst werden konnen;

e schadenverhiitende Massnahmen im
Gelénde technisch und finanziell die
Méglichkeiten Einzelner oder auch
von Versicherungsgesellschaften
Uibersteigen (z. B. Lawinenverbauun-
gen);

e die individuelle Einsicht fiir schaden-
verhiitende Massnahmen am Einzel-
objekt (z. B. verstarkte Bauweise) ge-
ring ist und diese daher verfiigt

werden mussen, dies auch im Hin-
blick auf eine Risikonivellierung in-
nerhalb der Solidargemeinschaft;

e Schadenvermeidung und solidari-
sche Versicherungsvorsorge nur
durch kollektive, bindende rechtli-
che Voraussetzungen umfassend
organisiert werden konnen (z.B.
Raumplanung/Gefahrenzonenord-
nung.

Die Verbindung von Sichern und
Versichern wirkt schadensenkend

SeitLangem bewdahrt: integraler
Brandschutz

Durchgéngig realisiert und bewahrt
ist die Integration von vorbeugendem
Brandschutz, Feuerbekdmpfung und
Neuwertversicherung im System der
Kantonalen Gebé&udeversicherungen.
Durch ihre gesetzliche Verfligungsge-
walt im Bereich des vorbeugenden
Brandschutzes und die Férderung, Fiih-
rung und Qualitatskontrolle der Wehr-
dienste haben die Gebdudeversiche-
rungen in ihren Wirkungsgebieten die
Moglichkeit zur weit reichenden Risi-
kosteuerung. Die Zusammenfassung
von Sichern und Versichern unter ein-
heitlicher Leitung der Kantonalen Ge-
baudeversicherungen schldgt sich in
Schadenintensitaten nieder, die deut-
lich tiefer liegen als in Kantonen ohne
offentlich-rechtliche Gebaudeversiche-
rung. Vorbeugen ist offensichtlich nicht
nur besser, sondern auch billiger als
heilen.



Elementarschadenprdvention
als Zukunftsaufgabe

Im Elementarschadenbereich funk-
tionieren ahnliche Mechanismen. So hat
bereits heute die Gebdudeversicherung
Graubiinden im Raumplanungsverfah-
ren die Aufgabe, Bauvorhaben in den
gesetzlich ausgeschiedenen Gefahren-
zonen einer besonderen Priifung zu un-
terziehen. Sie konnen fiir Bauten in
Zonen geringer Gefahrdung (blaue
Zone) Versicherungsausschliisse, allen-
falls Zusatzpramien oder Auflagen ver-
fligen (z. B. verstarkte Bauweise). Sie
erlassen entsprechende technische
Normen. Neubauten in Zonen hoher
Gefahrdung (rote Zonen) sind faktisch
unmoglich; standortgebundene neue
Bauwerke oder wertvermehrende In-
vestitionen an bestehenden Bauten in
der roten Zone sind tblicherweise fiir

Sichern und Versichern: Prdvention, Intervention und Versichern werden
im Rahmen von Versicherungspflicht und Pflichtversicherung von der Kan-

die spezifischen Bedrohungen aus der
Versicherung ausgeschlossen. Mit die-
sen Verfahren wird die Bebauung in
Gefahrenzonen verhindert bzw. Risiken
werden durch adaquate Bauweise ver-
mindert. Dadurch werden Menschen
vor Naturgefahren und die Solidarge-
meinschaft der Versicherten vor iiber-
hohten Risiken und damit hohen Pra-
mien geschiitzt.

Fiir Siedlungsgebiete mit speziellen
Uberschwemmungs- oder anderen gra-
vitativen Risiken, die nicht in den er-
wahnten, raumplanerisch fixierten ro-
ten oder blauen Gefahrenzonen erfasst
sind, haben die Kantonalen Gebadude-
versicherungen eine spezielle Weglei-
tung zum Objektschutz verfasst. Die-
se gibt Hauseigentiimern und Gemein-
den technische Hinweise fiir die Ver-
meidung von Schaden durch Lawinen,

tonalen Gebdudeversicherung integral durchgefiihrt. Das schadensenkende

System im Verursacherprinzip durch die Hauseigentiimer wird selbst finan-
ziert. Es beansprucht keine dffentlichen Mittel oder Garantien.
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RESTITUTION

Raumplanung
(Volk/Parlament)

Gefahrenzone
(Fachkommissionen)
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Hochwasser, Rutschungen, Murgange
und Steinschlag.

Weitere Objektschutzrichtlinien im
Bereiche meteorologischer und seis-
mischer Naturgefahren befinden sich
in Vorbereitung.

Kommt es trotz vorbeugender Mass-
nahmen zu Schadenereignissen, wer-
den die von den Gebdudeversicherun-
gen massgeblich mitfinanzierten und
gefiihrten Wehrdienste rettend und
schadenmindernd eingesetzt. So stellt
beispielsweise die Gebdudeversiche-
rung Graubiinden neben technischer
und taktischer Unterstiitzung in Ele-
mentarschadenstiitzpunkten Sand-
sackabfiillanlagen und Schlammab-
saugpumpen sowie Gerdte fiir den
mobilen Hochwasserschutz zur Verfii-
gung, die den Feuerwehren rasche und

Die Einbindung der Gebdudeversicherungen in die Raumplanung und
Objektschutz am Beispiel der Gebdudeversicherung Graubiinden

VERFAHREN ZIELE

Menschen und Werte
schiitzen

Schutz Solidargemeinschaft
vor iiberh6hten Risiken

«rot = Bauverbot»
«blau = Auflagen»

tiefe Pramien

Priifung von Bauvorhaben

Zuschlags-
pramien/
bauliche
Auflagen

Mittel fiir Pravention

Objekt-
schutz-

empfeh-

lungen
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kostensenkende Abwehrmassnahmen
bei Uberschwemmungen erlauben.
Neuerdings werden «Interventionskar-
ten» erstellt, welche auf Basis der Ge-
fahrenkarten fiir verschiedene Prozes-
se phasenkonforme Einsatzrichtlinien
vorgeben. Entstehen trotz Praventions-
und Interventionsmassnahmen versi-
cherte Schaden, so entschadigt die
Gebdudeversicherung diese unter An-
wendung einfacher, einsehbarer Verfah-
ren zum Neuwert.

Das gebdudebezogene Risikomana-
gement wird in diesem System von
Sichern und Versichern von der Bedro-
hungsanalyse ber die Einbindung in
die Raumplanung, Praventionsmass-
nahmen und die Schadenabwehr bis
zur Wiederherstellung integral wahrge-
nommen. Nachweisbar tiefe Schaden-
intensitdten bestéatigen die schaden-
senkende Wirkung dieses hochentwi-
ckelten Systems.|m besonders elemen-
tarschadengefdhrdeten Kanton Grau-
biinden liegt beispielsweise die Ele-
mentarschadenintensitat im 10-Jahres-
durchschnitt (1997 — 2006) bei 10 Rap-
pen je Fr. 1’000.— Versicherungssum-
me und damit deutlich unter dem
schweizerischen Durchschnitt.

Solidaritdt ermoglicht heraus-
ragende Leistungen

Der Einzelne ist nicht in der Lage,
sich wirksam gegen Elementarkatastro-
phen zu schiitzen. Darum miissen
raumplanerische Massnahmen, Fluss-
lauf- und Lawinenverbauungen etc.
unter staatlicher Hoheit durchgefiihrt
werden. Auch die Versicherung ist nur
im Rahmen vollstandiger Risikoge-

meinschaften kostengiinstig organisier-
bar. Ware die Elementarschadenversi-
cherung jedermann freigestellt, so ver-
sicherte sich der Gebirgsbewohner ten-
denziell gegen Lawinen, jedoch nicht
gegen Uberschwemmungen, der Tal-
bewohner jedoch umgekehrt eher ge-
gen Uberschwemmungen, nicht aber
gegen Lawinen. Dieses an sich ratio-
nale Verhalten wirkt einer Risikodiver-
sikation und -nivellierung entgegen.
Eine fragmentische Elementarschaden-
versicherung ist einerseits wegen der
mangelhaften Schadendeckung die
letztlich zur subsididren Staatshaftung
filhrt und der kostensteigernden Risi-
koselektion problematisch. Anderseits
bietet sie keine geniigende Basis fiir
wirkungsvolle Vorsorge, z.B. fiir die
Durchsetzung von Gefahrenzonen und
deren Freihaltung oder risikogerechte
Bebauung.

Die Kantonalen Gebaudeversicherun-
gen bilden in sich geschlossene, voll-
standige Risikogemeinschaften, inner-
halb derer alle Risiken zu angemesse-
nen Bedingungen Deckung finden. Im
kantonalen Solidaritatsverbund wer-
den durch die einzelnen KGV die Pra-
vention organisiert und die «norma-
len» Schadenfdlle autonom und selbst-
verantwortlich abgewickelt. Riickversi-
cherungsdeckung «nach Mass» bezie-
hen die Kantonalen Gebaudeversiche-
rungen bei ihrem Interkantonalen Riick-
versicherungsverband (IRV). Zusatzlich
haben sie mit der Interkantonalen Ri-
sikogemeinschaft Elementar (IRG) ein
tiberkantonales Instrument zum Kata-
strophenschutz geschaffen, das in Eu-
ropa einmalig ist.

Die Praventionsstiftung der Kantona-
len Gebdudeversicherungen erganzt
die Praventionsarbeit der Kantonalen
Gebdudeversicherungen und ihrer Ge-
meinschaftsorganisationen im langfris-
tigen und grossflachigen Bereich. Sie
erfiillt mit ihrer Tatigkeit eine strategi-
sche Aufgabe, die im Hinblick auf risi-
korelevante Elementarschadenszenari-
en von entscheidender Bedeutung ist.
Letztlich zielt die Stiftung auf eine
Senkung der Elementarschaden ab.

Die Katastrophenjahre 1999 und
2005 haben die Wirksamkeit der &f-
fentlich-rechtlichen Gebaudeversiche-
rung auch in Annahmesituationen
nachdriicklich bewiesen: Fiir diese bei-
den Katastrophenjahre wurden ge-
samthaft gegen 2 Milliarden Franken
Elementarschaden von den Kantona-
len Gebdudeversicherungen gedeckt.
Eine Bewdhrungsprobe dieses Ausmas-
ses hatten die 19 offentlich-rechtlichen
Gebé&udeversicherungen noch nie zu
bestehen. Die versicherten Elementar-
schaden im Gebiete der Gebdude-
versicherungen wurden zum vollen
Neuwert vergiitet, d. h. ohne obere
Limitierung je Ereignis. Keine Gebdu-
deversicherung ist dadurch in Not ge-
raten — das System der offentlich-recht-
lichen Gebaudeversicherungen hat der
wiederholten Zerreissprobe standge-
halten!

Integrales Risikomanagement dank
Versicherungspflicht und Pflichtver-
sicherung

Es gibt in Europa kein anderes Land,
das die immer drangender werdenden
Fragen der Elementarschadenversiche-



rung und -vorbeugung in einem der-
art wirkungsvollen Dreieck von Praven-
tion, Forderung der Interventionskraf-
te und unbegrenzter Neuwertversiche-
rung aufgehoben weiss. Die Lésung mit
offentlich-rechtlichen Gebaudeversi-
cherungen ist einmalig, leistungsfahig
und kostengiinstig. Sie fordert durch
die Eigenverantwortung jeder Gebdu-
deversicherung bis zu einer Grossscha-
dengrenze die Vorbeugung und ermog-
licht die hohen Beitrage an die Feuer-
wehren. Sie beansprucht erst im Kata-
strophenbereich eine weitergehende
Solidaritdt. Voraussetzung fiir das
Funktionieren dieses Systems ist ein
straff gefiihrtes Obligatorium, welches
die innerkantonale Solidaritat sichert.
Nur im offentlich-rechtlichen Kontext
ist die vorausschauende, schadenmin-
dernde Solidaritat dauernd organisier-
bar. Die Grundlage der konsequenten
Pravention ist die Zusammenfassung
aller Risiken bei einem Versicherer, also
eine Monopolstellung, welche das In-
teresse an geniigender Vorsorge bei
einer Stelle biindelt. Unter diesen Vor-
aussetzungen kann der Monopolver-
sicherer den Mitteleinsatz zwischen
Pravention und Schadenzahlungen ri-
sikosteuernd optimieren. Monopol und
Obligatorium, erganzt durch die Zu-
sammenfassung des vorbeugenden
Brand- und Elementarschadenschut-
zes, der Feuerwehrfiihrung und -for-
derung und der Versicherung unter
einheitlicher Leitung begriinden die
Starke und Kostengtinstigkeit und da-
mit den volkswirtschaftlichen Nutzen
der offentlich-rechtlichen Kantonalen
Gebéaudeversicherungen.
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5.4 Fiihrungsstruktur und Kontrollen

Urspriinglich bestand die Verwaltung bloss aus einem Di-
rektor und wenigen Beamten, welche unter der direkten
Aufsicht des Kleinen Rates, also der Regierung standen.
Einen Aufsichtsrat wollte man sich aus Kostengriinden
ersparen. 1936 jedoch wurde eine stéandige Beratungskom-
mission aus sieben Mitgliedern eingesetzt, um die Regie-
rung zu entlasten. Seit 1972 heisst diese nun Verwaltungs-
kommission und wirkt als oberstes Fiihrungsorgan. lhr
obliegen die Aufsicht iiber die Geschaftsfithrung, die Ge-
nehmigung von Geschaftsbericht und Jahresrechnung
zuhanden der Regierung, dispositive Entscheide sowie
gewisse Kompetenzen in Personalfragen. Die Verwaltungs-
kommission besteht aus dem zustandigen Regierungsrat,
bis 2006 Chef des Bau-, Verkehrs- und Forstdepartements,
ab 2007 der Vorsteher des Departements fiir Justiz, Polizei
und Gesundheit und sechs weiteren, von der Regierung
gewdhlten Mitgliedern. Ahnlich einem Verwaltungsrat ent-
scheidet das Gremium Uber Anlagestrategie, Riickversiche-
rungsvertrdage und den jahrlichen Beitrag der Gebadude-
versicherung an die Feuerpolizei. Die Direktion ist fiir die
Unternehmensfithrung und -entwicklung zustdndig und
gewadbhrleistet die zweckmadssige Erfiillung der verschiede-
nen Aufgaben, soweit diese nicht durch Gesetz oder Ver-
ordnung explizit anderen Organen zugeordnet sind. Die
Verwaltung ist in fiinf Abteilungen gegliedert, in Versiche-
rungs-, Schaden-, Brandverhiitungs-, Brandbekdmpfungs-
abteilung sowie den Finanzbereich.

In jedem der vier Schatzungsbezirke war eine Schatzungs-
kommission aus drei Schatzern, wovon einer von den
Gemeinden bestimmt, auf drei Jahre gewabhlt. Sie funktio-
nierten selbstandig, waren administrativ aber der GV un-
terstellt. 1972 wurde ein autonomes kantonales Schatzungs-
amt eingerichtet mit Amtsleitung und sieben regionalen
Schatzungskommissionen. Nach der ersten Einschatzung
des Gebdudewertes und der entsprechenden Klassifizie-
rung wurden jahrlich der Neuzugang oder die Wertverén-
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derungen geschatzt; alle neun Jahre sollte eine allgemeine
Neueinschatzung erfolgen. Die Gemeinden mussten hierzu
ein Katasterbuch fiihren. Fiir die Versicherungssumme war
eine Kombination aus Bauwert und Verkehrswert abziig-
lich des Baugrundwertes massgebend.

Was die Kontrollstelle als drittes Organ der GVG betrifft,
war bis 2004 die kantonale Finanzkontrolle zustdndig; die
Geschéftspriifungskommission legt den Jahresbericht dem
Grossen Rat zur Kenntnisnahme vor. Im Zuge kantonaler
Sparmassnahmen legte die Finanzkontrolle das Mandat
nieder, worauf die Regierung nach einer Ausschreibung ein
externes Treuhandbiiro mit der Kontrollstellenfunktion be-
traute. s*

Damit hat die Entflechtung von Staat und Gebaudeversi-
cherung einen vorlaufigen Endpunkt erreicht. Begonnen
hatte diese 1920 mit der Einfilhrung eines eigenen Kas-
siers und der Riickzahlung des Dotationskapitals. Die Be-
ratungskommission von 1936, als man die Lehren aus ei-
nem Betrugsfall zog, sowie die Abschaffung der Staatshaf-

Pramienbetrag seit 1912

GRUNDPRAMIEN

tung 1972 waren weitere Ecksteine. Mit der Beschaffung
der Schdtzwerte beim Kantonalen Amt fiir Schatzungswe-
sen und der Verantwortung fiir die Feuerpolizei sind aber
weiterhin enge Bezugspunkte zum Staat gegeben, die ei-
nen entscheidenden Teil der Effizienz ausmachen.

5.5 Kundenorientiertes Handeln

Das Monopol war und ist politisch nur vertretbar, wenn die
Anstalt ihre Aufgabe kostengiinstig und zur Zufriedenheit
ihrer Kunden erfiillt. Dies war und ist trotz der Abschre-
ckungspropaganda der Gegner von 1907 bis heute der Fall.
Von der angedrohten biirokratischen Schwerfalligkeit und
Arroganz war in all den 100 Jahren nichts zu vernehmen,
auch von den erklarten Gegnern der staatlichen Versiche-
rung in- und ausserhalb des Parlaments nicht. Dies iiber-
rascht kaum, wenn man die seit zehn Jahren eingeholten
Meinungen der Geschadigten zur Fallabwicklung betrach-
tet. Danach finden liber 90% die Leistung und die Ablaufe
gut bis sehr gut. Es ist dies auch ein Verdienst der schon

RISIKOPRAMIEN

1. KL 2. Kl 3. KL 4. KL 5. KL 6. KI. Offentliche  Hotellerie  Fabrik- Holzbear-  Andere Landwirt-  Wohn- u. a.

Gebdude gewerbe beitung Gewerbe schaft Gebdude

1912 0.60 114 160 2.22 2.75 3.15 0.70 0.78 1.90 3.66 1.09 1.42 0.60

1920 0.59 114 1.60 2.21 2.72 3.13 0.62 0.73 1.23 4.08 1.08 1.40 0.69

1930 0.51 0.81 110 1.36 1.69 2.04 0.47 0.62 0.95 2.70 0.82 0.91 0.50

1940 0.50 0.76 105 128 1.64 1.69 0.45 0.61 0.94 1.99 0.76 0.82 0.50
ZUSCHLAGSKLASSEN
1 2 3 4 5 6

1972 0.50 0.75 1.00 0.50 1.00 2.00 3.00 4.00 5.00

1980 0.45 0.65 0.85 0.50 1.00 2.00 3.00 4.00 5.00

1987 0.45 0.60 0.75 0.40 0.80 1.20 1.60 2.00 2.40

1992 0.40 0.55 0.70 0.40 0.80 1.20 1.60 2.00 2.40

1997 0.35 0.45 0.60 0.35 0.75 1.15

2002 0.30 0.35 0.50 0.30 0.60 0.90

2007 0.30 0.35 0.50 0.30 0.60 0.90



vor dem Modebegriff seit Jahrzehnten praktizierten «wir-
kungsorientierten Verwaltung», die Kundenzufriedenheit
gross schreibt. Bestand das Personal in Chur urspriinglich
bloss aus Direktor, Buchhalter, Kassier und wenigen Biiro-
listen, so nahm die Zahl der Angestellten mit der Deckungs-
ausweitung auf Schaden im Elementarbereich und mit ver-
mehrten Anstrengungen fiir Pravention und Bekdampfung
doch nur sehr massig zu. Gegenwartig sind 41 Vollzeitstel-
len besetzt, die zur Halfte bei der Gebaudeversicherung im
engeren Sinne und der Feuerpolizei arbeiten.5?

5.6 Pramienpolitik und Anlagestrategie

Die Prinzipien der Feuer- und Elementarversicherung wur-
den in mehreren Revisionen immer wieder den verdander-
ten Bedingungen angepasst. So wurde 1972 die Entscha-
digung zum vollen Neuwert eingefiihrt, was die Versiche-
rungssumme schlagartig erhohte und eine Anpassung der
Reserven nétig machte. Das Feuerpolizeiamt ist seit Anbe-
ginn der Gebaudeversicherung angegliedert, wahrend die
Gebaudeschatzung heute beim Kantonalen Amt fiir Schat-
zungswesen zentralisiert ist, welches dafiir eine Abgeltung
von bis zu 3.5 Rappen je Fr. 1’000.— Versicherungskapital
und Jahr, d. h. fiir 2007 Fr. 2.1 Mio. erhélt. Die Schaden-
schdtzung wurde urspriinglich ebenfalls von den regiona-
len Schatzungskommissionen durchgefiihrt, ist aber seit
1972 bei der Gebaudeversicherung zentralisiert.

Bei den Pramien wurde die Klassifizierung der Risiken ver-
einfacht und schliesslich blieben nur drei Gebaudeklassen
librig. In guten Schadenjahren sind Rabatte auf den Zu-
satzpramien und seit 1998 auch auf den Grundpramien
moglich. Letztere wurden seit den 8oer-Jahren systema-
tisch und regelmassig gesenkt. Sie sind 2006 auf durch-
schnittlich 42 Rappen pro Fr. 1’000.— Versicherungskapital
gefallen, womit die Anstalt im unteren Bereich aller Kanto-
nalen Gebdudeversicherungen liegt. Moglich wurden diese
Senkungen durch erh6hte Kapitalertrage der wachsenden
Reserven, niedere Verwaltungskosten und einen allgemei-
nen Riickgang der Brandschdden. Diese liegen deutlich unter
jenen der Kantone mit Privatversicherung, was als Folge
der besonderen Praventions- und Bekdmpfungsanstrengun-
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gen im Verbund von Sichern und Versichern gilt. Das Dota-
tionskapital war schon 1922 zuriickbezahlt, sodass nun
die Uberschiisse vollumfinglich in die Reserven fliessen.
Diese haben in jlingster Zeit anndhernd das gesetzliche
Maximum von 5%o des Versicherungskapitals erreicht. lhre
Gewinn bringende Anlage wurde seit 1990 stark diversifi-
ziert und besteht gegenwartig aus einem annahernd half-
tigen Obligationenanteil, einem Viertel Aktien, einem Fiinf-
tel Immobilien. Die Anlagepolitik ist in einem finanziellen
Konzept umschrieben; Ziele sind Sicherheit, Rentabilitat
und Verfuigbarkeit unter Inkaufnahme angemessener be-
kannter und durch Riickstellungen abgesicherter Risiken.
Wichtig ist auch in diesem Zusammenhang festzuhalten,
dass seit 1970 keinerlei Haftung des Kantons mehr be-
steht.

Schon vor der Er6ffnung der Gebdudeversicherung trat sie
1910 dem IRV bei, beauftragte aber die Berner Riick mit
der Sicherung der Grossrisiken. Als diese nach einem Ho-
telbrand den Vertrag kiindigte, versicherte sie sich ab 1914
beim IRV, wo sie eine sehr gute, aber zunachst eher teure
Absicherung genoss. Die Revision dieses interkantonalen
Verbandes 1986 fiihrte dann zu einer Pramienreduktion bei
der Riickversicherung von 30%.53

Nachdem die Privatassekuranz ab 1900 die Pramien in GR
mehrmals gesenkt hatte, um die Verstaatlichung zu verhin-
dern, sagte sie der kantonalen Vorlage eine doppelt so
hohe Pramie voraus. Dies traf zwar fiir den Durchschnitt
nicht ein, doch war der Pramienunterschied anfangs ge-
ring, und die guten Risiken zahlten effektiv mehr als bei
den Privaten. Schon 1921 war die Durchschnittspramie von
anfanglich 1.1%o auf 0.79 %o gefallen. Bis 1930 waren die
Pramien der privaten Feuerversicherer fast doppelt so hoch
wie die der kantonalen. Nach einer sanierungsbedingten
Erhohung auf tber 1%o wurde es ab 1978 moglich, die
Pramien systematisch bis auf 0.42%o zu senken, sodass
die Durchschnittspramie heute die Hélfte derjenigen der
Privatversicherer fiir die gleiche Deckung in Kantonen ohne
offentlich-rechtliche Anstalt betragt.
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TRAGFAHIGE RECHTLICHE STRUKTUREN

Ergiebige Organisation

Wie kommt es, dass die Gebdude-
versicherung bei tiefen Pramien dau-
ernd hohe Leistungen erbringt, dies
auch in ausgesprochenen Elementar-
schadenjahren? Die Quellen der beson-
deren Ergiebigkeit unserer Institution
sind die Verbindung von Sichern und
Versichern unter einheitlicher Leitung
und die rechtliche Organisation mit
Zusammenfassung aller Risiken in ei-
ner selbstandigen o6ffentlich-rechtli-
chen Anstalt.

Sichern und Versichern

Das Gebdudeversicherungsgesetz
Ubertragt der GVG zusatzlich zur ei-
gentlichen Versicherungstatigkeit die
Feuerpolizei und die Massnahmen zur
Verhiitung und Bekdampfung von Scha-
den, also den vorbeugenden Brand-
schutz sowie die Feuerwehrfithrung
und -forderung. In diesem Verbund
konnen wir iberhohte Risiken durch
vorbeugende Massnahmen auf ein
verniinftiges Mass herabsetzen. Im
Schadensfall begrenzen einsatzwillige,
gut ausgebildete und ausgeriistete
Feuerwehren den Schaden. Im Rahmen
ihres dreifachen Auftrags Schadenver-
hiitung, Schadenbekampfung und Ver-
sicherung werden die Mittel, welche

der Gebdudeversicherung zur Verfi-
gung stehen, optimiert. Dazu ein Bei-
spiel: Die GVG hat das flaichendecken-
de Feuerwehralarmierungssystem zu
zwei Dritteln finanziert (der restliche
Drittel stammt von den Gemeinden)
und gewdbhrleistet den Betrieb, zusam-
men mit der Polizei. Durch diese In-
vestition konnte die Alarmierungszeit
der Feuerwehren ganz erheblich ver-
kiirzt werden. Die Folge: Brande wer-
den frither wirkungsvoll bekampft, die
Schadenkosten — und damit die Pra-
mien — sinken.

Risikozusammenfassung

Die Verpflichtung jedes Hauseigen-
tiimers, sein Gebaude zu einem amt-
lich festgelegten Wert bei der Geb&u-
deversicherung zu versichern, bildet
den rechtlichen Rahmen der Verbin-
dung von Sichern und Versichern. Die
Zusammenfassung aller Risiken bei
einer 6ffentlich-rechtlichen Anstalt be-
inhaltet einen Annahmezwang, also die
Verpflichtung der Gebdudeversiche-
rung, alle Risiken aufzunehmen. Die
Verbindung von Vorbeugung und Ver-
sicherung und die Zusammenfassung
aller Risiken in einer grossen Schaden-
gemeinschaft fiihren zum wirkungsvol-
len Schutz von Mensch, Tier und Ei-
gentum zu ausserordentlich tiefen Kos-

ten. Trotz glinstiger Pramien und gros-
ser, die Offentlichen Finanzen ent-
lastender Beitrage an die Brandver-
hutung, Feuerwehren und Léschwas-
serversorgungen finanziert sich die
Gebdudeversicherung selbst, ohne
staatliche Unterstiitzung und Garan-
tien oder Inanspruchnahme von 6ffent-
lichem Dotationskapital. Die GVG ist
nicht gewinnstrebig. Sie ist keinem Ka-
pitalgeber zu Dividendenzahlungen
verpflichtet und hat keine Finanzschul-
den. Sie hat nur eine Verpflichtung:
den Hauseigentiimern den Schutz der
Gebaudesubstanz zu giinstigen Bedin-
gungen zu gewahrleisten.

Wirkungsorientierte Verwaltung

Lange bevor von «New Public Ma-
nagement» oder «wirkungsorientierter
Verwaltung» die Rede war, hat der Ge-
setzgeber mit der Organisation der Ge-
baudeversicherung deren Ziele in ei-
nem geschlossenen Bereich realisiert.
Er Ubertragt die gesellschaftlich wich-
tige Aufgabe der Versicherung der Bau-
substanz gegen Feuer- und Elementar-
gefahren einer selbstandigen Anstalt
mit eigener Rechtspersdnlichkeit, die



zugleich tber die gesetzlichen Grund-
lagen zur Finanzierung und zur Vor-
sorge in ihrem Tatigkeitsbereich ver-
fligt. Damit sind wesentliche Elemen-
te des «New Public Managements»
erfiillt: klarer Auftrag, Selbstfinanzie-
rung und hoher Kundennutzen. Eben-
falls modernen Grundsatzen wirkungs-
orientierter Verwaltung entspricht die
Organisation der Gebdudeversiche-
rung: Operative Geschaftsfiihrung, dis-
positive Fiihrung, Legislative und Kon-
trolle sind streng getrennt. Volk, Gros-
ser Rat und die Regierung bestimmen
den rechtlichen Rahmen fiir die Durch-
fllhrung der Gebdudeversicherung im
Kanton Graubiinden. Die oberste Fiih-
rungsverantwortung liegt bei einer von
der Regierung gewdhlten Verwaltungs-
kommission. Das operative Geschaft
wird durch die Anstalt selbst wahrge-
nommen. Gegen Verfiigungen von GVG
und Feuerpolizei kann Einsprache er-
hoben und ein Rekurs nétigenfalls tiber
das Verwaltungsgericht bis zum Bun-
desgericht weitergezogen werden. Die
Rechte des Hauseigentiimers sind klar
geregelt und gehen in vielen Bereichen
weiter, als die Rechte des privaten Ver-
sicherungsnehmers aus dem Versiche-
rungsvertrag. Damit wird die GVG zu
einem gelebten Beispiel des heute viel
diskutierten «New Public Manage-
ments».

Rechtliche Organisation
der Gebdudeversicherung
im Kanton Graubiinden

Volk

Gesetze / Volksabstimmung / Referendum

Grosser Rat
Erlass Verordnungen (Gesetze, evtl.

z.H. Volksabstimmung), Kenntnis- BundeSge"Cht
nahme Geschaftsbericht
Regierung Verwaltungsgericht

Erlass Ausfiihrungsbestimmungen (Rekursinstanz)
(Vorlage von Verordnungen z.H.

Grosser Rat), Aufsicht, Genehmigung

Jahresbericht, Wahl Verwaltungskom-

mission und Direktor

Verwaltungskommission
Oberstes Fiihrungsorgan, dispositive
Fiihrung, Erlass Richtlinien, Jahres-
berichterstattung z.H. Regierung, Kontrollstelle
Wahl Kader Rechnungspriifung

Direktion
Operative Geschaftsfiihrung

Wahl Ausfiihrende

VERFUGUNGEN EINSPRACHE

Schadenerledigung (Verwaltungsbeschwerde)

Vorbeugender Brandschutz
Beitrage Brandschutz
Beitrdge Feuerwehren /
Loschwasserversorgungen
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6 ENTWICKLUNG DER GEBAUDEVERSICHERUNG GRAUBUNDEN

Noch direkter als der Hypothekarbereich der Kantonalbank
spiegeln die Neuzugdnge der Gebaudeversicherung die wirt-
schaftliche Entwicklung des Kantons, wie sie in der Bauta-
tigkeit ihren Niederschlag findet. Die Entwicklung der Kenn-
zahlen ist aber auch abhdngig vom Schadenverlauf und
von Verdanderungen im Versicherungsgeschaft.s

6.1 Gebdudebestand und Deckungssumme

In der Abflachung des Geb&dudebestands der 30er-Jahre oder
in dessen Anstieg der 6oer-Jahre finden wir die Auswirkun-
gen von Krise oder Wirtschaftswunder, spater auch jene
von Massnahmen gegen Konjunkturiiberhitzung oder Uber-
fremdung. Uberdies zeigt sich die einseitige Ausrichtung
auf den Tourismus und die Bedeutung der 6ffentlichen Hand,
etwa bei den Schulhausbauten. Im Wachstum des Versi-
cherungskapitals spielt zudem die Teuerung eine Rolle, die
versicherungstechnisch lange unterschdtzt wurde. 1918
versuchte man, mit einer Zusatzversicherung die Unterde-
ckung zu beheben, was jedoch nicht gelang. Nach 1960
stellte man fest, dass in manchen Gemeinden und ganzen

Entwicklung 1912
Anzahl Gebdude und

Versicherungskapital

1920
1930
1940
1950
1960
1970
1980
1990
2000
2006

Regionen noch nie eine Schatzungsrevision vorgenommen
worden war und dass die Teuerung nur ungeniigend aus-
geglichen wurde. Das neue Gebdudeversicherungsgesetz
von 1972 ermoglichte der GVG, die Gebdudewerte direkt
dem Baukostenindex (Ziircher Index der Wohnbaukosten)
anzupassen. Zusammen mit dem Ubergang zur Neuwert-
versicherung fiihrte dies ab 1972 zu einem steilen Anstieg
des Versicherungskapitals, fortgesetzt durch die Teuerung
der 8oer-Jahre.

Seit 2005 beruht der Versicherungs- und Entschadigungs-
index der Geb&dudeversicherung auf dem «Schweizerischen
Baupreisindex / Index Hochbau» fiir die Grossregion Ost-
schweiz.

6.2 Pramienentwicklung und Schadenverlauf

Die Pramieneinnahmen ihrerseits spiegeln nicht nur die
steigenden Gebdudewerte einschliesslich der Teuerung. Sie
verraten auch einiges tber den finanziellen Zustand der
Anstalt und den Schadenverlauf. Die Durchschnittspramie

Anzahl
Gebéude

Versicherungskapital in Franken
(ohne Bauzeitversicherung)

52’753 544'731427
59’851 949'190’285
65’609 1’107°495’125
73463 1260°034’250
80’081 2’°244’066’050
89’033 3°224’847°600
100’457 7'533'758'908
109’914 25’986’681’800
124’759 49°420'729’100
142’322 67°520°457°000

150’753 78’567°624°200
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betrug urspriinglich ungefahr Fr. 1.— je Fr. 1°000.— Versiche-
rungssumme. Im Jahre 1920 konnte sie auf 70—8o Rappen
gesenkt werden und verharrte dort mit geringen Schwan-
kungen bis 1970. Nach Jahren ungeniigender Reservebil-
dung, vor allem aber seit dem Ubergang zur Neuwertversi-
cherung musste sie wieder auf iber go Rappen steigen,
um die entstandene Unterdeckung auszugleichen. Ab 1975
konnte sie konstant gesenkt werden. Gegenwdrtig liegt sie
bei durchschnittlich 42 Rappen. Die Teuerung hatte in den
Boom-Jahren um 1980 den Effekt, dass Pramiensenkungen
durch den Anstieg der Versicherungssumme wettgemacht
wurden, sodass die Hauseigentiimer die Reduktion kaum
verspiirten. Seit den goer-Jahren erfolgten aber bei stagnie-
renden Baupreis-Indices substantielle Senkungen, welche
zu deutlichen Entlastungen der Hauseigentiimer fiihrten.

Das bewegte Auf und Ab der Versicherungsleistungen spie-
gelt den Schadenverlauf, der nach Brand- und Elementar-
fallen differenziert werden kann. Im Zehnjahresdurchschnitt
allerdings zeigt sich in den zwei ersten Jahrzehnten nur
eine mdssige Steigerung, die auch durch den Einschluss
der Elementarschaden nicht Uberméssig verstarkt wurde.
Erst die Vierzigerjahre brachten eine Verdopplung, und auch
der Lawinenwinter von 1951 trieb den Durchschnitt noch-
mals um 0.5 Mio. in die Hohe. Die Hotel- und Industrie-

brande der 6oer-Jahre bewirkten fast eine Verdreifachung,
die 7oer-Jahre mit der Neuwertversicherung eine Verdopp-
lung der Schadensumme. Einzelne Hotelbrande konnten
immer wieder mehr als 200% der gesamten Jahrespramien
ausmachen, wofiir es in den Anfdngen schon einen Dorf-
brand brauchte. Heute stellt eine Schadensumme von 18
Mio. / Jahr einen Durchschnittswert dar. Auch in der Scha-
densumme zeigt sich die stete Konzentration der Werte
und der stark gehobene Baustandard.

6.3 Leistungen fiir Pravention
und Schadenbekdmpfung

Eine Grundleistung auf dem Gebiet der Vorsorge war seit
Griindung der GVG die Fiihrung des Feuerpolizeiamtes. Die-
ses erfiillt seit 1924 die Aufsichtspflicht der GVG (ber die
Feuerpolizei im Sinne der dltesten Bestimmungen und der
Gesetze von 1872 und 1900. Im Lauf der Jahre entwickelte
es sich von einem einfachen Aufsichtsorgan zu einem Zent-
rum des Fachwissens mit einem ausgebauten Beratungs-
dienst fiir Bauherren, Baugewerbe samt Baustoffindustrie
und Behdrden. Die Erfolgsrechnung von Feuerpolizei/Feu-
erwehr wird im Jahresbericht gesondert aufgefiihrt. Die Leis-
tungen der GVG fiir Feuerpolizei und Feuerwehr betrugen

Pramien, Schaden, Feuerschutz- und Verwaltungsaufwand in Rappen pro Fr. 1’000.- Versicherungskapital seit 1972
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1973
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1993
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— Durchschnittspramie
Elementarschaden

[ Feuerschaden
Aufwand Feuerpolizei
Verwaltungsaufwand GVG
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1998
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2004
2005
2006



2006 rund Fr. 11.4 Mio. Die Praventionsbeitrage der Feuer
polizei gehen vor allem an Loschanlagen, dann folgen
Brandmelde- und Blitzschutzanlagen sowie Feuerverhii-
tungsmaterial.

Bei den Beitragen zur Feuerbekampfung schwingen die Sub-
ventionen fiir die Loschwasserversorgung in den Gemein-
den mit Fr. 4.1 Mio. weit obenaus. Fr. 0.6 Mio. dienen dem
Ankauf von Loschfahrzeugen und Fr. 0.5 Mio. Feuerwehr-
material, dann folgen Geratelokale, Alarmierung und die
Zuschiisse an die Einsatzkostenversicherung fiir die Feuer-
wehren. Letztere haben die Gemeinden stark entlastet.>s

6.4 Volkswirtschaftliche Bedeutung

Graubiinden war zur Zeit der Griindung der GVG zwar ein
aufstrebender Tourismuskanton mit einer extrem teuren und
beeindruckenden Verkehrsinfrastruktur, aber auf Jahre hin-
aus doch finanzschwach. Der Strassenaufwand verschlang
wahrend Jahrzehnten zwei Drittel des kantonalen Budgets.
Die Luxushotellerie erwies sich in den beiden Weltkriegen
und in der Krise der 30er-Jahre als ausgesprochen ertrags-
schwacher Sektor, ja mit ihren teuren Paldsten als Klum-
penrisiko nicht nur fiir die Kantonalbank, sondern auch fiir
die Gebdudeversicherung. Das Angebot einer umfassen-

Was bezweckt die Feuerwehr-Einsatzkostenversicherung,
und aus welchem Grund wurde sie geschaffen?

Graubiinden hat durch seine Topografie und weit gestreu-
ten Siedlungen ein besonderes Problem: Auch kleine Ge-
meinden miissen grosse Feuerwehraufgaben selbstandig
wahrnehmen, was sie zum Teil enorm belastet. So musste
z.B. die Gemeinde Mutten beim Brand des Gasthauses
«Post» in Obermutten vom 29. 2. 1996 Fr. 56’000.— an
Loschkosten aufwenden. Dies ist fiir eine Gemeinde mit
einem unbedeutenden Gemeindesteueraufkommen schlicht
eine Katastrophe. Es gibt in Graubiinden auch viele finanz-
kraftigere Gemeinden, welche von Loéscheinsdtzen erheb-
lich und tber ihre Mittel belastet werden konnten. So
musste z.B. Bever fiir die Bekdmpfung eines Waldbrandes
im Jahre 1996 iiber Fr. 500’000.— aufwenden, wovon nach
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den und giinstigen Feuer- und Elementarschadenversiche-
rung war deshalb fiir Graubiindens Volkswirtschaft, vor al-
lem die Kreditinstitute von unschatzbarem Wert, genossen
sie doch einen erstklassigen Gldaubigerschutz. Fir die oft
schwachelnde Landwirtschaft gilt dasselbe. Zu den jahrli-
chen Schadenzahlungen von gegen Fr. 20 Mio., die weitge-
hend dem Gewerbe zufliessen, kommt die Fiihrung der
Elementarschadenkasse sowie des Nothilfefonds, welche
den Steuerzahler kaum belasten. Rechnet man die Einspa-
rungen durch die um die Halfte niedrigeren Pramien im
Vergleich mit den Privatversicherungskantonen dazu, er-
gibt sich noch einmal eine Wertschépfung von ca. Fr. 20
Mio. Genauer beziffern lassen sich die Préventions- und
Feuerwehrleistungen der GVG im Dienst der Allgemeinheit.
Die im Grossen Rat 1996 genannten Leistungen der GVG
fur die offentliche Hand von Fr. 10 Mio. kénnen heute um
die Hélfte héher angenommen werden. Der volkswirtschaft-
liche Beitrag der GVG stellt sich also auf mindestens Fr. 5o
Mio. im Jahr.5® Weil die GVG diese Leistungen ohne viel
Aufhebens dauernd zuverlassig erbringt, werden diese von
der Bevolkerung als selbstverstdndlich vorausgesetzt. Umso
mehr ist die Politik gefordert, sich fiir die Erhaltung dieses,
altmodisch gesagt, «gemeinniitzigen», neudeutsch mit «In-
stitution der Daseinsvorsorge» bezeichneten Werkes mit
Uberzeugung einzusetzen.

allen Beitragen durch das Forstwesen immerhin Fr. 250°000.—
ungedeckt blieben.

Die Gebdudeversicherung hat dieses Problem aufgenom-
men und bietet daher allen Gemeinden eine freiwillige Feu-
erwehr-Einsatzkostenversicherung an. Die Pramie berech-
net sich nach Gebdudewert und Flache des Gemeindege-
bietes. Gut 200 von 207 Biindner Gemeinden machen bei
dieser Institution mit; sie erbringen ein Pramienvolumen
von ca. Fr. 200’000.— im Jahr, die Gebdudeversicherung
steuert jedes Jahr weitere Fr. 100’°000.— bei. Mit ihrem An-
gebot kommt die GVG einem echten Bedirfnis der Ge-
meinden entgegen. Zudem wird damit die Einsatzbereit-
schaft der Feuerwehren gestdarkt und die Akzeptanz der
Einsatzleitung durch die kantonalen Feuerwehrinstanzen
verbessert.
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DIE GEBAUDEVERSICHERUNG IN DER BUNDNER WIRTSCHAFT

Sicherung der Bausubstanz

Werden durch Feuer oder Elemen-
targewalten verursachte Schaden an
Gebduden wieder behoben, tibernimmt
die Gebdudeversicherung die Kosten
zum vollen Neuwert. Dies ist nicht nur
eine gerechte, sondern auch volkswirt-
schaftlich sinnvolle Regelung. Sie er-
mutigt Geschadigte zum Wiederaufbau
zerstorter Gebaude, auch wenn deren
Zeitwert betrachtlich unter dem Neu-
wert lag. Durch die Neuwertversiche-
rung fliessen jahrlich Schadenzahlun-
gen von durchschnittlich gegen Fr. 20
Mio. als regionale Investitionen in die
Wiederherstellung zerstorter Bausub-
stanz.

Schutz vor Notlagen

Schaden an versicherten Objekten
werden von der Gebaudeversicherung
in unbegrenzter Hohe iibernommen.
Dies ist wichtig im Falle grosser Ele-
mentarkatastrophen. Jeder Geschadigte
kann mit der vollen Vergiitung des
versicherten Schadens rechnen. Durch
das Versicherungsobligatorium und die
damit verbundene Pflicht der Gebdu-
deversicherung, alle Gebdude zu ver-
sichern sowie die unbegrenzte Leis-

tungspflicht entstehen im Kanton
Graubiinden auch bei grossen Ele-
mentarkatastrophen fiir die Gebau-
deeigentiimer keine Notlagen aus
dem Verlust von Bausubstanz.

Gldaubigerschutz

Wichtig fiir die Kreditwirtschaft ist
der Umstand, dass die Gebdudever-
sicherung von Gesetzes wegen ver-
pflichtet ist, im Schadenfall zuerst die
Grundpfandglaubiger zu befriedigen.
Der Glaubigerschutz ist in jedem Fall
garantiert, sogar bei grobfahrlassi-
gem oder vorsatzlichem Verhalten
von Schadenverursachern und wah-
rend eines gewissen Zeitraumes auch
bei ausstehenden Pramien.

Die GVG als Arbeit- und
Auftraggeberin

Die Gebdudeversicherung kann ihre
Aufgaben mit relativ kleinem Perso-
nalbestand korrekt und rasch erfiil-
len. Mit einem Netz von nebenamtli-
chen Mitarbeitern fiir die Brand-
schutzkontrolle sowie die Schaden-
aufnahme und dank der Feuerwehr-
organisation mit nebenamtlichen Feu-
erwehrbezirksinspektoren und -in-
struktoren sind auch grossere Ereig-
nisse gut zu bewaltigen. Der tiefe Per-
sonalbestand sowie die flexible, im
Bedarfsfall einsetzbare Organisation
erklaren den tiefen Verwaltungsauf-
wand.

Jahrlich richtet die Gebdudeversiche-
rung im Kanton Graubiinden Léhne,
Taggelder und Sozialleistungen im
Umfang von Fr. 5 Mio. aus. Der Beitrag
an das Kantonale Schatzungsamt von
ca. Fr. 2 Mio. wird ebenfalls hauptsach-
lich fiir Gehalter aufgewendet. Vorwie-
gend in die regionale Wirtschaft geht
schliesslich der Verwaltungsaufwand
von jahrlich ca. Fr. 1.5 Mio.

Beitragsleistungen

Regionalwirtschaftlich von grosser
Bedeutung sind die jahrlichen Beitrags-
leistungen der Gebdudeversicherung
fiir Feuerpolizei und Feuerwehr von
insgesamt ca. Fr. 7. Mio. im mehrjahri-
gen Mittel. Davon gehen ca. Fr. 2 Mio.
an die Feuerwehren (Ausriistung, Fahr-
zeuge, Bauten), weitere Fr. 4.5 Mio. an
Wasserversorgungen der Gemeinden
und Korporationen. Zudem leistet die
Feuerpolizei Beitrdge an freiwillige
Brandverhiitungsmassnahmen im Um-
fang von Fr. 0.4 Mio. im Jahr.

Eine neue «Biindner Spezialitat» ist
die Feuerwehr-Einsatzkostenversiche-
rung der Gebdudeversicherung. Sie
schiitzt die ca. 200 freiwillig ange-
schlossenen Gemeinden gegen Entrich-
tung einer Pramie vor den wirtschaft-
lichen Folgen teurer Feuerwehreinsat-
ze. Bislang belasteten solche unerwar-



teten Kosten den Finanzhaushalt man-
cher Gemeinde sehr stark; oft waren
diese auf freiwillige Kostenbeitrage
oder Spenden angewiesen.

Investitionen in der Region

Als biindnerisches Unternehmen will
die Gebdudeversicherung ihre Re-
serven moglichst der eigenen Volks-
wirtschaft nutzbar machen. Sie tatigt
samtliche Kapitalanlagen tber lokale
Banken. Die Kapitalanlagen erbrach-
ten im Schnitt der letzten zehn Jahre
Ertrage von lber Fr. 20 Mio. p. a., dies
nach Abschreibungen und Riickstellun-
gen. Bis Ende 2007 hat sie zudem iiber
Fr. 120 Mio. in Bauten im Kanton in-
vestiert.

79






81

7 GEBAUDEVERSICHERUNG GRAUBUNDEN IN EINEM GLOBALISIERTEN UMFELD

Im Kalten Krieg, also wahrend fast 50 Jahren, galt Europas
Sicherheit als gefdhrdet. Gegen die Rote Armee halfen die
amerikanischen Truppen, die in vielen Staaten stationiert
waren. Gegen den inneren Feind, die Kommunisten und —
je nach Land etwas unverddchtiger — die Sozialisten, half
eine gute Sozialpolitik. Mit dem Ausbau des Wohlfahrts-
staates und unter dem Schlagwort von der sozialen Markt-
wirtschaft, spater dann auch im Namen des Umweltschut-
zes wurde ein dichtes staatliches Regelwerk errichtet. So-
lange Geld im Uberfluss vorhanden war, schien dies bloss
lastig und teuer. Mit der neoliberalen Politik der Reaga-
nomics und des Thatcherism jedoch ist diese in manchen
Landern Ubertriebene staatliche Kontrolle des Wirtschafts-
geschehens zunehmend in die Kritik geraten. Als dann die
Regulierung der Finanz- und Wirtschaftsbeziehungen im
Verkehr mit dem Ausland unter Druck der USA Zug um Zug
aufgegeben wurde, fiel auch der Heimatschutz fiir die na-
tionalen Firmen. Diese waren zunehmend starker Konkur-
renz der «Tigerstaaten» aus Asien und Lateinamerika aus-
gesetzt. Die WTO schaltete die Nationalstaaten moglichst
aus dem Wirtschaftsgeschehen aus, sodass ein mehr oder
weniger ausgepragter globaler Wettbewerb herrscht. Seit
der Deregulierung der amerikanischen Luftfahrt wird die-
ses Schlagwort so ziemlich auf alle Gebiete mit staatlicher
Regelung angewendet. Nachdem die Wirtschaft sich aus
den Fesseln des Staates befreit hatte, geriet dieser selbst
ins Visier der Deregulierer. Er sollte abspecken und sich in
Richtung Nachtwachterstaat zuriickbilden. Das Mittel hier-
zu war der Steuer- und Standortwettbewerb, in dessen
Gefolge nach dem Sturz des Kommunismus der Sozialstaat
tendenziell reformiert und zuriickgebunden wurde — all dies
im Namen der Arbeitspldtze, die es gegeniiber der Billig-
produktion aus Asien zu erhalten galt.

Logischerweise gelten Staatsbetriebe und Quersubventio-
nierung als der Siindenfall im freien Wettbewerb, weshalb
der Schlachtruf der Privatisierung seit den goer-Jahren ge-
gen sie erhoben wird. Die Staaten versuchen mit unter-
schiedlichsten Modellen, ihre Institutionen im Infrastruk-
tur- und Versorgungsbereich zu retten. Die Politiker und

ihre Wahler sind dabei in mannigfache Widerspriiche ver-
wickelt, weil Versorgungssicherheit und tiefere Konsumen-
tenpreise gegeneinander ausgespielt werden. So zwang die
EU Deutschland, seine staatlichen Monopolversicherungen
im Bereich der Elementarschaden- und Feuerversicherung
aufzugeben. Spanien jedoch konnte seine staatliche Kata-
strophendeckung durch einen juristischen Kniff behalten,
und Frankreich sucht die Folgen der Liberalisierung durch
teure staatliche Katastrophendeckungen auszugleichen. Die
Schweiz hat in ihrem Versicherungsabkommen mit der EU
die Kantonalen Geb&dudeversicherungen ausdriicklich vor-
behalten, was auch durch die 3. Schadensrichtlinie gedeckt
wird.5”

Die WTO wiederum ist in ihren Liberalisierungsbemiihun-
gen im Dienstleistungsbereich mit zahlreichen, auch kultu-
rellen Hindernissen konfrontiert, die wohl auch der Schweiz
noch eine Gnadenfrist verschaffen. Ahnlich wie bei der Was-
serversorgung ist der Widerstand des Stimmvolkes gegen
eine Schmalerung seines Selbstbestimmungsrechtes auch
in der Frage der Gebdudeversicherung Graubiinden vorlau-
fig noch sicher. Die wachsenden Risiken im Elementarscha-
denbereich sind nur im Rahmen vollstandiger Solidaritats-
gemeinschaften kostengiinstig zu bewiltigen. Offentlich-
rechtliche Regelungen sind die unabdingbare Vorausset-
zung zur Bildung vollstandiger Risikogemeinschaften. Da-
durch werden die Kantonalen Gebdudeversicherungen zu
Einrichtungen der Daseinsvorsorge, die als Institutionen
des o6ffentlichen Rechts von weiteren Deregulierungsbemii-
hungen nicht beriihrt werden diirfen.
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7.1 Zukunftsfragen

71.1 Die Elementarschadenprdvention

als offentlich-rechtliche Zukunftsaufgabe

Die GVG hat in den 100 Jahren ihres Bestehens bei der
Feuerprdvention ein effizientes Instrumentarium entwickelt,
mit vorbeugendem Brandschutz, Feuerwehrférderung und
Versicherung. Das Risiko stammt weitgehend aus mensch-
lichem Fehlverhalten, Materialeigenschaften, Bauverfah-
ren und Zweckbestimmungen, ist aber kalkulierbar und
kann praventiv durch die GVG gebdudebezogen gesteuert
werden.

Wegleitung «Objektschutz gegen
gravitative Naturgefahren»

Zur rechten Zeit

Die Uberschwemmungen Ende August 2005 fiihrten vieler-
orts zur Frage: Was hatten Hauseigentiimerinnen und Haus-
eigenttimer tun konnen, um Schdaden zu verhindern? Die
Vereinigung Kantonaler Feuerversicherungen VKF gibt mit
der Wegleitung zum Objektschutz gegen gravitative Natur-
gefahren giiltige Antworten. Die Wegleitung beriicksichtigt
die neuesten SIA-Tragwerksnormen und entspricht dem
aktuellen Stand der Technik.

Fiir Baufachleute und Behorden

Planer, Architekten und Bauherren finden in der Weglei-
tung konkrete Objektschutzmassnahmen zur Verminderung
des Personen- und Sachwertrisikos infolge von Lawinen,
Hochwasser, Rutschungen, Riifen und Steinschlag. Den Be-
horden gibt die Wegleitung Hinweise fiir schadenverhii-
tende Auflagen bei Bauten in Gebieten, die durch Naturge-
fahren bedroht sind. Die Wegleitung bildet die technische
Grundlage fiir risikogerechte kommunale Baugesetze und
eine schadenbewusste Baubewilligungspraxis.

Wirtschaftlicher Objektschutz

Gravitative Naturgefahren sind standortgebunden; poten-
ziell betroffene Gebiete konnen mit hoher Sicherheit er-
fasst werden. Die wirkungsvollste Gegenmassnahme ist,
der Gefahr auszuweichen. In einem «Elementarschaden-
kanton» wie Graubiinden ist diese Strategie nur in Zonen

Elementarschadenprdvention hingegen ist eine weitlaufi-
ge, aufwandige und langfristige Aufgabe, die eine Versi-
cherungsanstalt iiberfordern wiirde. Hier muss der Staat
selber tatig werden, um die vielfdltigen, hoheitlichen, pla-
nerischen und Umwelteingriffe sowie den hohen Finanz-
bedarf zu organisieren. Schon Ende des 19. Jahrhunderts
wurde die Verantwortung fiir die Elementarschadenpraven-
tion zunehmend auf die nationale Ebene verschoben und
in der Bundesverfassung verankert. Zunachst einmal, weil
die Kantone sich als unfahig oder unwillig erwiesen hat-
ten, dann aber auch, wie wir schon gesehen haben, um die
nationale Solidaritat zu starken. Diese war vor allem im

hoher und massiger Gefdhrdung angezeigt. Die weit ver-
breiteten «gelben» Gefahrengebiete mit geringer Gefahr-
dung konnen bebaut werden, wenn entsprechende Abwehr-
massnahmen dieser Gefahrdung Rechnung tragen.

Mit dem baulichen Schutz von Objekten kann das Perso-
nen- und Sachwertrisiko wirtschaftlich sinnvoll reduziert
werden. Gerade bei Neubauten lassen sich durch rechtzei-
tig geplante Massnahmen Schdden verhindern. Auch fiir
bestehende Bauten bringen kostengiinstige Vorkehrungen
oft erhebliche Verbesserungen der Sicherheit.

Die VKF wird weitere, vergleichbare Richtlinien fiir den Ob-
jektschutz gegen meteorologische und seismische Natur-
gefahren publizieren.

Die Wegleitung
«Objektschutz gegen
gravitative Natur-
gefahren» gibt fun-
dierte und praxis-
nahe Hinweise zur
Verminderung der
Personen- und
Sachwertrisiken
bei Lawinen, Hoch-
wasser, Rutschun-
gen, Riifen und
Steinschlag.

Bild: GVG Chur




Hochwasserbereich, wo die Kantone sehr unterschiedliche
Interessen hatten, dringend nétig, waren doch die Ursa-
chen zumeist in den Gebirgskantonen, die Folgen letztlich
aber auch im Flachland zu finden. Dazu kommt die Not-
wendigkeit, eine rationelle, einheitliche Umsetzung der
Schutzmassnahmen sicherzustellen. Die Lawinenpraventi-
on ist umgekehrt ganz lokal und deshalb am besten mit
planerischen Massnahmen im Kanton zu l6sen. Was Sturm-
schdden oder Rutsche betrifft, kénnen die Gemeinden hier
am besten durch die Baubewilligungspraxis Schaden ver-
hiten. In allen drei Bereichen ist die Unterstlitzung des
Bundes gesichert.

In einem wirtschaftlichen und politischen Umfeld, wo die
Solidaritat unter dem Slogan des Steuerwettbewerbs und
einer unterschiedslosen Anwendung des Verursacherprin-
zips zunehmend gefahrdet wird, kann nur der Bund einer
zu simplen Marktideologie entgegentreten. 58

7.1.2 Klimawandel

Die Verhiitung von Elementarschdden ist jedenfalls eine
Daueraufgabe, die nie ein fiir allemal geldst ist, wie gerade
jlingste Erfahrungen zeigen. Und mit der Klimaveranderung,
die sich immer mehr als langfristig erweisen konnte, kom-
men allenfalls neue Naturereignisse auf uns zu. Gepaart
mit einem Wertezuwachs auch in gefdhrdeten Gebieten (gel-
be Gebiete der Gefahrenkarten, sicher «vermeidbare» Ele-
mentarschdden), ergeben sich neue, erhohte Risiken.

Dieser Herausforderung muss sich die Gesellschaft und
damit der Gesetzgeber wie auch die Gebdudeversicherung
stellen. Stichworte dazu sind der beschleunigte Riickgang
der Gletscher, der die Bergflanken in gewissen Gebieten
unstabil macht, wie das Spektakel des Felsabbruchs am
Eiger 2006 vor Augen fiihrte. Ebenfalls auf die Erwarmung
geht das Auftauen des Permafrostes zuriick, was instabile
Boden in grossen Hohen bedeutet. Obwohl diese Phédno-
mene weitab der Siedlungen auftreten, ist bei unserer weit
reichenden touristischen Erschliessung der hochsten Gip-
fel doch auch ein gewisses Schadenrisiko damit ver-
bunden. Dies zeigte sich an der Corvatschbahn schon vor
mehreren Jahren, als sie neu verankert werden musste.
Die Klimatologen sagen vermehrte Extremniederschldge vor-
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aus, wodurch sich Jahrhundertereignisse frither wiederho-
len konnten. All dies betrifft selbstverstandlich auch die
Gebaudeversicherung, die ihre Risikoanalysen in den ent-
sprechenden Versicherungszweigen anpassen muss, was
schliesslich auch die Prdmien beeinflussen kénnte.

Wie die Riickversicherungen schon seit Jahren warnen, kom-
men im Gefolge von Wertekonzentrationen in Verbindung
mit Klimaveranderungen véllig ungeahnte Elementarrisiken
auf uns zu, denen wir nicht tatenlos oder nur versiche-
rungstechnisch entgegensehen dirfen. Pravention ist in
solchen Massstdben international gefragt, die Erfahrungen
sind aber erniichternd und geben zu wenig Optimismus
Anlass. Es bleibt also weiterhin auch eine Bundesaufgabe,
im Sinne eines nationalen Risikoausgleichs die notwendi-
gen Mittel fiir eine solidarische Elementarpravention be-
reitzustellen. Vor allem die Schweiz als vielgeriihmte Wil-
lensnation kann es sich nicht leisten, der Vereinzelung,
dem Auseinanderdriften der Sprachregionen oder dem Ab-
brockeln der Konkordanz nichts entgegenzusetzen. Die
Folgen bei sich hdaufenden Naturereignissen waren fiir die
Wirtschaft wie fiir die Gesellschaft verheerend.

Die Kantonalen Geb&dudeversicherungen haben deshalb in
einem Elementarschadenmanifest ihre Anliegen fiir die Zu-
kunft formuliert:

e Konsequente Durchsetzung der Raumplanung mit Ge-
fahrenzonen

e Erfassen und Einschadtzen der Gefahrenquellen

e Schadenmindernde Normen fiir den Objektschutz

e \Verstarkte Ausbildung, Ausriistung und Einsatzplanung
der Feuerwehren im Hinblick auf Elementarschaden

Mit diesen Massnahmen sollte es auch in Zukunft gelin-
gen, ein verniinftiges Risikomanagement im Elementarscha-
denbereich zu garantieren.’®

7.1.3 Erdbebengefdhrdung

Die Alpen waren stets eine seismisch aktive Zone. Ein Blick
in die Erdbebengeschichte Graubiindens zeigt, dass immer
wieder Beben vorgekommen sind, wenn sie auch meist
mit wenig sichtbaren Schaden abliefen. In einem 2002 nach-
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gefiihrten «Erdbebenkatalog der Schweiz und des grenz-
nahen Auslandes» sind samtliche bekannten historischen
Beben verzeichnet. Das starkste Biindner Beben ereignete
sich 1295 im Raum Churwalden (Intensitat VIII); es war
vermutlich verantwortlich fiir gewisse Unregelmdssigkeiten
an der Westfassade der Churer Kathedrale. Gut belegt sind
auch die Beben von Ftan 1622 (VII) mit zwei Toten und
Zernez 1785 (VI) mit Rissen im Schloss Wildenberg. 1857
l6ste ein Erdbeben in Tarasp Ziegel von den Dachern, ebenso
die Serie von 1905 in der Region Domat/Ems, die mit In-
tensitaten von Il1-VIl in ganz Graubiinden und ausserhalb
verspiirt wurde. Die Beben verursachten Risse im Gemduer
und Steinschlag, sogar die Abreise vereinzelter Kurgdste.
Das letzte stark spiirbare Beben mit Intensitét VI ereignete

Terrorversicherung: Inwieweit ist die Gebdaude-
versicherung in ihrem Aufgabenbereich den neuen
Bedrohungen durch Terror gewachsen?

Nach den Terrorakten vom 11.9.2001 in den USA wird diese
Frage auch bei uns gestellt.

Nur Schdden am Gebdude sind versichert
Vorauszuschicken ist der allgemeine Grundsatz, dass die
GVG ausschliesslich Schaden an versicherten Gebduden
deckt. Nicht durch die Geb&dudeversicherung erfasst sind
die Fahrhabe sowie Betriebsausfall- und Personenschdden.
Die Immobilien sind — unter Beachtung gewisser Abgren-
zungen — zum Neuwert gegen Feuer- und Elementarsché-
den versichert. Als Nebenkosten sind Abbruch- und R&u-
mungskosten, Schutzmassnahmen fiir Uberreste sowie
Schdden durch die Schadenbekampfung gedeckt. Nicht ver-
giitet werden voraussehbare und mit verniinftigem Auf-
wand vermeidbare Schaden. Zudem sind bei der GVG, wie
bei den Sachversicherern ganz allgemein, Schaden durch
Radioaktivitat, Erdbeben, Meteore, Wasser aus Stauseen,
militarische Massnahmen, innere Unruhen und Krieg aus-
geschlossen.

sich 1991 in Vaz und hatte Risse im Verputz einzelner Ge-
baude zur Folge. Fiir die Schaden wurden keine Vergiitun-
gen ausgerichtet, da die GVG Erdbebenrisiken ausschliesst.
Falls sich aber ein 500-Jahr-Beben wie in Churwalden 1295
heute wiederholen wiirde, beliefen sich die Gesamtscha-
den auf mehrere Milliarden Franken.

Das Erdbebenrisiko setzt sich zusammen aus der Gefdhr-
dung (mittel bis gering), aus den betroffenen Werten (gross)
und der Verletzbarkeit (gross). Nur beim letzten Faktor kann
man ansetzen, um das Risiko zu verringern, indem man
die Erdbebensicherheit der Gebdude erhdht. 90% des der-
zeitigen Baubestandes sind vor 1989 erstellt worden; de-
ren Erdbebensicherheit ist fraglich, da erst seit 1990 adé-

Sind Terrorschdden gedeckt?

Unter die Feuerversicherung fallen, neben eigentlichen
Brandereignissen, auch Schaden durch Rauch, Hitzeeinwir-
kung und Explosion, dies auch, wenn sie als Folge von
Terrorakten entstehen. Ebenfalls ausdriicklich in die De-
ckung einbezogen sind abstiirzende Luftfahrzeuge oder
Luftfracht.

Mit dem offentlich-rechtlichen Status der Gebdudeversi-
cherung und deren Monopolstellung ist eine strenge Ver-
pflichtung auf einen gleichbleibenden Deckungsbereich und
ein Annahmezwang verbunden. Die GVG kann nicht ein-
fach besondere, neu erkannte Risiken oder speziell ge-
fahrdete Gebaude ausschliesslich oder mit exorbitanten
Pramien belasten. Das Gesetz garantiert Kontinuitat. Da-
rum ist es eine Aufgabe der GVG, zusammen mit dem In-
terkantonalen Riickversicherungsverband (IRV) auch fiir die
neu ins Bewusstsein getretenen Terrorrisiken im Rahmen
ihrer Deckungsverpflichtung geradezustehen. Dank ihrer
solidarischen Grundorganisation ist dies verantwortbar: So-
lidaritat schafft Sicherheit!



quate Normen gelten. Rechnet man potenzielle Schaden
an Strassen und Bahnen und anderen Infrastrukturen dazu,
kann man sich das Ausmass der Risiken vorstellen.

Nun ist die Erdbebengefahrdung in der Schweiz, beispiels-
weise im Vergleich mit der Tirkei oder Japan, relativ ge-
ring, und die Pravention in diesem Bereich betrifft in erster
Linie die Bauherrschaft. Diese zeigte bis jetzt wenig Nei-
gung, entsprechende Sicherheitsstandards zu {ibernehmen
und erdbebensicher zu bauen. Vielleicht riihrt die verbrei-
tete Gleichgiiltigkeit daher, dass die Mieter oder Besitzer
von Eigentumswohnungen mehrheitlich nichts zum Bau-
standard zu sagen haben. Dadurch besteht weder fiir das
Gewerbe noch fiir die Politik ein wirklicher Anreiz zur Pré&-
vention, da diese wohl in erster Linie eine zusatzliche Ver-
teuerung bewirken wiirde. Der Bund will nun diesem be-
unruhigenden Zustand zumindest bei seinen eigenen Bau-
ten abhelfen, was noch einige Jahre dauern wird. In den
Kantonen, so auch in Graubiinden, laufen Bestrebungen
zur breiteren Durchsetzung moderner Erdbebennormen.¢°
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WARUM SIND ERDBEBEN VON DER GEBAUDEVERSICHERUNG AUSGESCHLOSSEN?

Erdbebenvorsorge
als Generationenfrage

Die Zeitintervalle zwischen verhee-
renden Erdbeben sind so lang, dass
unbetroffene Generationen dazu nei-
gen, diese Bedrohung zu vergessen
oder zu verdrangen. Darum nimmt die
Offentlichkeit auch kaum wahr, dass
in der Schweiz Gebaude gegen Erdbe-
benschaden nicht versichert sind. Im
Gebaudeversicherungsgesetz (Art. 27)
sind «Schaden an Gebauden, die un-
mittelbar oder mittelbar durch ... Erd-
beben ... entstanden sind» von der
Verglitung ausgeschlossen. Obwohl die
GVG immer wieder auf die grundsatz-
liche Nichtversicherbarkeit und die
beschrankte freiwillige Pooldeckung
hinweist, sind wohl viele Hauseigen-
tiimer der Ansicht, Erdbeben seien als
Elementarschaden gedeckt.

Begrenzte politische Verantwortung

Wir stehen vor der Tatsache, dass
aufgrund dieser Situation ein unzwei-
felhaft vorhandenes, aber selten ein-
tretendes Risiko zur Bewadltigung der
jeweilig betroffenen Generation tiber-
lassen wird.

Diese Grundhaltung ist im Ansatz
richtig, ist es doch undenkbar, im Hin-
blick auf eine mehrhundertjahrige Wie-
derkehrdauer geniigende Mittel zur
Bewadltigung eines mit hoher Unsicher-
heit eintretenden Ereignisses aufzuh&u-
fen. Die grossen Katastrophen werden
auch in Zukunft die betroffenen Ge-
meinschaften mit Hilfe von aussen
bewadltigen miissen. Vorwiirfe mangeln-
der finanzieller Vorsorge waren ange-
sichts einer Jahrtausendkatastrophe
unangebracht.

Begrenzte wirtschaftliche Vorsorge im
Bereich des statistisch absehbaren 100-
bis 500-Jahresereignisses ist hingegen
moglich und sinnvoll unter partner-
schaftlicher Beteiligung aller Betrof-
fenen:

e der einzelnen Hauseigentiimer, die
sich vorab mit einem bedeutenden,
existenziell noch tragharen Selbst-
behalt an den Kosten der Wieder-
herstellung ihres Hauses beteiligen.

e der Kantonalen Gebaudeversicherun-
gen, welche aus ihrem Vermdgen frei-
willig mit einem massgebenden, aber
nach oben beschrdankten Gesamt-
betrag {iber den Erdbebenpool die
Kosten mittragen.

e des Staates (Bund, Kanton) bzw. der
Offentlichkeit, welche durch ausser-
ordentliche Finanzierungsmassnah-
men gewissermassen «nachschiis-
sig» und ergdnzend zur finanziellen
Bewaltigung einer nationalen Kata-
strophe beitragen miissen.

Eine Erdbebendeckung, wie sie die
Kantonalen Gebdudeversicherungen im
Erdbebenpool realisiert haben, bietet
allen Partnern dieser Solidargemein-
schaft zumindest einen beschrankten
Vermdgensschutz:

e den Hauseigentiimern und ihren
Grundpfandgldubigern, die je nach
Verfligharkeit der Mittel bis 90% ih-
res Schadens vergiitet bekommen

e den Kantonalen Gebdudeversiche-
rungen, deren Schadenreserven ge-
schont werden

e dem Staat, welcher bei vorangehen-
der Deckung durch Eigentiimer und
dem Pool nicht oder erst in extre-
men Situationen in vermindertem
Masse zur Schadendeckung heran-
gezogen wird.

Wenn die Gebaudeversicherungen
tber ihren Erdbebenpool eine mass-
gebliche Erdbebendeckung bereitstel-
len, profitieren nicht zuletzt Kantone
und Eidgenossenschaft und damit die



Steuerzahler. Besonders begiinstigt
von einer Erdbebendeckung werden
die Banken als Hypothekargldaubiger.

Begrenzte wirtschaftliche Erd-
bebendeckung durch den Erd-
bebenpool der Kantonalen
Gebdudeversicherungen

Erdbebenschaden an Gebduden sind
von der Gebaudeversicherung ausge-
schlossen, werden aber im Rahmen der
Bestimmungen des Schweizerischen
Pools fiir Erdbebendeckung teilweise
gedeckt. Der Pool bietet den Gebdu-
deeigentiimern ohne Mehrpramie eine
begrenzte Schadendeckung an, dies
bei einem Selbstbehalt von 10% des
Gebdudewertes, mindestens jedoch Fr.
50’000.—. Voraussetzung fiir eine Ver-
glitung ist ein Erdbeben der Starke VII
auf der EMS-Skala. Insgesamt konnen
Gebdudeschaden bis Fr. 2 Mia. pro
Ereignis gedeckt werden. Fiir die Soli-
daritatszusage gegeniiber dem Schwei-
zerischen Erdbebenpool zur anteiligen
Deckung von Erdbebenschaden im
Umfang von Fr. 250 Mio. bis Fr. 500
Mio. besteht bei der GVG eine spe-
zielle Riickstellung von ca. Fr. 30 Mio.
Der GVG-Anteil am Poolvermdgen
belief sich per Ende 2006 auf gut
Fr. 11 Mio.

Von grundlegender Bedeutung ist
die von unserem Deckungsbereich her
bereits vorhandene enge Begrenzung:
Versicherung des reinen Gebdudes
ohne Inhalt, Personenschaden, Be-
triebsunterbruch und Haftpflicht. Es
versteht sich, dass auch bei den Pool-
leistungen diese Einschrankungen gel-
ten. Eine weitere Begrenzung besteht
im obligatorischen Selbstbehalt: Erd-
beben bringen Kollektivschaden mit
vielen gleichzeitig Betroffenen. Damit
wird die Gesamtschadensumme durch
viele kleine Schdaden enorm aufge-
blaht. Diese sind zwar fiir die betrof-
fenen Gebdudeeigentiimer belastend,
aber nicht existenzbedrohend. Nach
Berechnungen der Riickversicherer re-
duziert sich bei mittleren Beben beim
geltenden Selbstbehalt die Belastung
des Pools um 40%. Umso mehr Mittel
sind fiir die Existenzsicherung schwer
Betroffener verfiigbar.

Vorsorge durch erdbeben-
taugliches Bauen

Die schweizerische Gebaudestruktur
wird durch Fachleute beziiglich Erdbe-
bensicherheit als mittelmdssig bis
schlecht beurteilt. Mit einer Anwen-
dung der SIA-Normen fiir erdbeben-
taugliches Bauen konnte mittelfristig
der Qualitdtsstandard unserer Gebdu-
de markant verbessert werden. Gemass
Angaben SIA verursacht die Anwen-
dung der Norm auf Neubauten Mehr-
kosten von ca. 1 bis 2% der Kosten
ohne Anwendung der Erdbebennorm;
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bedeutend teurer bzw. nicht realisier-
bar wdre die erdbebensichere Nachriis-
tung bestehender Bauten, die nur in
ausgesprochenen Sonderfallen (z. B. 6f-
fentliche Bauten mit grosser Personen-
belegung) ins Auge gefasst werden
misste.

Durch erdbebentaugliche Bauweise
wiirde der zu erwartende Schaden bei
mittleren und grésseren Beben erheb-
lich vermindert.

Die Gebaudeversicherungen kénnten
entsprechende Massnahmen wirkungs-
voll mittragen. Wir kennen alle Gebau-
de von einiger Bedeutung, sind ne-
ben der Erdbebensicherheit auch an
Brand- und Elementarschadensicher-
heit interessiert und verfiigen tber die
notwendigen Mechanismen fiir Projekt-
begleitung und Kontrollen. Mit wenig
Mehraufwand ware durch die Gebau-
deversicherung auch erdbebensicheres
Bauen organisierbar. Wie bei den durch
uns verfiigten speziellen baulichen
Massnahmen in Gefahrenzonen wiir-
den wir die notwendigen Fachleistun-
gen (ber ein Netz von freiberuflichen
Ingenieuren erbringen. Unser System
von Sichern und Versichern ist auch
fur die Forderung der Erdbebensicher-
heit geeignet.
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8 GEMEINSCHAFTSUNTERNEHMUNGEN DER 19 KANTONALEN GEBAUDEVERSICHERUNGEN

Die 19 Gebdudeversicherungen waren und sind in ihrer
Ausrichtung und Organisation sehr verschieden. So schlies-
sen nur zwei Kantone (VD und NW) auch das Mobiliar ein,
wahrend die andern es mit oder ohne Obligatorium der
Privatassekuranz tiberlassen, oder es im Wettbewerb mit
den Privaten versichern (GL). Trotz ihrer Unterschiedlich-
keit haben sie aber im zweiten Jahrhundert ihres Beste-
hens die nationale Solidaritat der Versicherten gestarkt und
in mancher Hinsicht den urspriinglich geplanten Risiko-
ausgleich auf Bundesebene verwirklicht.

8.1 Vereinigung Kantonaler Feuerversicherungen VKF

Interessen und Kompetenzen biindeln

Erst 1903 schlossen sich die kantonalen Anstalten, deren
erste in den Jahren nach 1805 gegriindet wurden, zur VKF,
der Vereinigung Kantonaler Feuerversicherungen zusammen,
der Graubiinden seit 1907 ebenfalls angehort. Dieser Ver-
band bildete nicht nur ein Diskussionsforum fiir gemeinsa-
me Versicherungsfragen, sondern auch ein Organ, das mit
einer Stimme gegeniiber dem Eidgendssischen Versiche-
rungsamt, den Behorden und dem Verband der Privatversi-
cherer auftreten konnte.

Heute ist die VKF

e die Dachorganisation der Kantonalen Brandschutzbehor-
den und der 19 Kantonalen Gebdudeversicherungen in
der Schweiz.

e die schweizerische Koordinationsstelle fiir Brandschutz.

e die vom Bund akkreditierte Zertifikationsstelle fiir Pro-
dukte und Personen im Bereich Brandschutz.

Sie vertritt die Interessen der Kantonalen Gebaudeversi-
cherungen auf nationaler sowie europdischer Ebene. Die
VKF wird von den Kantonalen Brandschutzbehorden der
ganzen Schweiz, also auch von Kantonen ohne o&ffentlich-
rechtliche Gebaudeversicherungen mitgetragen und ist mit
der Koordination und Vereinheitlichung des Brandschutzes

in der Schweiz sowie dessen Harmonisierung mit der EU
beauftragt. Die von der VKF entwickelten Schweizerischen
Brandschutzvorschriften werden gestiitzt auf ein interkan-
tonales Konkordat in allen Kantonen der Schweiz einheit-
lich angewendet. Die zertifizierten Personen und Produkte
verdffentlicht die VKF in ihrem Brandschutzregister. Neben
der breiten Ausbildungstatigkeit setzt sich die VKF fiir Scha-
denprévention bei Naturgefahren ein.

8.2 Interkantonaler Riickversicherungsverband IRV

Die Versicherung der Versicherungen

Als nach dem Brand von Glarus 1861 die Riickversicherung
dringlich wurde, waren die Kantonalen Gebdudeversiche-
rungen auf die privaten Riickversicherer im In- und Aus-
land angewiesen. Um die Abhangigkeit und die Nachteile
dieser vielfdltigen Einzellosungen zu verringern, wurde von
den Kantonalen Geb&dudeversicherungen 1910 der IRV ge-
griindet, dem Graubiinden noch vor der Aufnahme der ope-
rativen Tatigkeit durch seine Anstalt beitrat.

Er ist kein gewdhnlicher Riickversicherer. Der IRV ist eine
interkantonale, offentlich-rechtliche Koérperschaft, welche
im offentlichen Interesse und ausschliesslich fiir die KGV
tatig ist.

Der Schutz durch den IRV fangt dort an, wo der Schutz der
KGV aufhort. Der IRV ist wie die KGV in seiner Tatigkeit
begrenzt auf die Deckung von Feuer- und Elementarsché-
den. Vor allem Naturereignisse haben in den letzten Jahren
immer wieder hohe Geb&dudeschdden verursacht.
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Interkantonale Risikogemeinschaft IRG:

Nationale Solidaritdt im Elementarbereich

Nach den Unwettern von Ende 8oer- Anfang goer-Jahre griin-
deten die 19 Kantonalen Geb&dudeversicherungen 1994 die
IRG. Diese deckt Grossereignisse im Elementarbereich mit
Hilfe eines Systems von gegenseitigen Eventualverpflich-
tungen ab. Jede Kantonale Gebaudeversicherung stellt da-
fiir eine gewisse Quote ihrer Reserven zur Verfiigung, fiir
die sie gebundene Riickstellungen getdtigt hat. Bis zu ei-
ner fiir jede Anstalt anhand ihres Versicherungsbestandes
bestimmten Grossschadengrenze tragen sie ihre Elemen-
tarschaden selbst bzw. unter Inanspruchnahme einer ge-
wissen Deckung des IRV nach Bedarf. Wird diese Grenze
tiberschritten, kommen alle Mitglieder gemeinsam fiir die
Mehrkosten auf, jedes entsprechend seiner Eventualver-
pflichtung. Auf diese Weise kdonnen auch Jahrhundertereig-
nisse ohne tibermassige Beanspruchung der Reserven be-
waltigt werden.®

Der IRV engagiert sich zudem stark in der Schadenprédven-
tion und in langfristigen Forschungsprojekten. Zusammen
mit den KGV bilden IRV und IRG ein umfassendes Sicher-
heitssystem zugunsten der schweizerischen Bevolkerung.

8.3 Schweizerischer Pool fiir Erdbebendeckung

Der Schweizerische Erdbebenpool wurde von den Kanto-
nalen Geb&dudeversicherungen (mit Ausnahme der Gebau-
deversicherung Ziirich, die eine eigene Erdbebenversiche-
rung unterhélt) im Jahre 1978 gegriindet.

Erdbebenschaden an Gebauden sind von der Gebdudever-
sicherung ausgeschlossen, werden aber im Rahmen der
Bestimmungen des Pools teilweise von diesem tibernom-
men. Der Pool bietet fiir Erdbebenschaden, ohne Mehrpréa-
mie fiir die Gebdaudeeigentiimer, eine begrenzte Schaden-
deckung, dies bei einem Selbstbehalt von 10% des Gebau-

dewertes, mindestens jedoch Fr. 50’000.—. Voraussetzung
fiir eine Leistung des Pools ist ein Erdbeben mit einer Star-
ke von mindestens VII auf der EMS-Skala. Insgesamt wer-
den Gebdudeschaden bis Fr. 2 Mia. pro Ereignis gedeckt
und dies zweimal pro Jahr. Der Pool zahlt Entschddigungen
nicht direkt an die Gebdudeeigentiimer, sondern an seine
Mitglieder, die KGV.

Diese begrenzte Leistung kann grosse Erdbebenschaden
landesweit nicht angemessen abdecken. Da die Schweiz
im internationalen Vergleich eine mittlere Erdbebengefahr-
dung aufweist, besteht objektiv ein Bedarf nach erweiter-
ter Deckung. Die Kantonalen und die privaten Gebdaudever-
sicherer priifen deshalb in einem gemeinsamen Projekt die
Moglichkeit einer obligatorischen, flachendeckenden Ver-
sicherungslésung.

7\

Schweizerischer Pool fiir Erdbebendeckung
Pool suisse pour la couverture des dommages sismiques

8.4 Prdventionsstiftung der Kantonalen
Gebdudeversicherungen

Als Antwort auf den Anstieg von Schdden aus Naturgefah-
ren griindeten die Kantonalen Gebaudeversicherungen 2003
eine Praventionsstiftung. Diese fordert Projekte, welche sich
in den Bereichen Hochwasser, Sturm, Hagel und Erdbeben
mit Schutzmassnahmen fiir Gebaude befassen. Die Pro-
jektergebnisse leisten einen wesentlichen Beitrag zur bes-
seren Einschdtzung des Risikos bei Naturkatastrophen. Ar-
chitekten, Planer, Handwerker und Gebdudeeigentiimer er-
halten Informationen tiber mogliche Praventionsmassnah-
men, welche das Schadenausmass bei Naturkatastrophen
minimieren. Als Finanzierungsrahmen stellt die Praventions-
stiftung fiir die Jahre 2003 bis 2008 insgesamt Fr. 5 Mio.
zur Verfligung. Die Finanzierung fiir die fiinf folgenden Jah-
re ist gesichert. Bis Ende 2006 forderte sie Projekte im
Gesamtbetrag von beinahe Fr. 2 Mio. So unterstiitzte die



Praventionsstiftung die Entwicklung eines Frithwarn- und
Kriseninformationssystems fiir hochwassergefdhrdete Ge-
biete. Ein weiteres Projekt befasst sich mit der Klassifizie-
rung von Bauprodukten hinsichtlich ihres Hagelwiderstands.
Mit kiinstlichem Hagelbeschuss wird eine Vielzahl von Pro-
dukten fiir Gebaudehiillen getestet. Ein drittes im Jahre
2006 lanciertes Produkt entwickelt Normen betreffend die
Widerstandsfahigkeit von vorgehangten Fassaden bei Sturm-
wind. Allen diesen Projekten gemeinsam ist, dass ihre Er-
gebnisse rasch und wirksam in der Praxis Anwendung fin-

den konnen.

_ KANTONALE
GEBAUDEVERSICHERUNGEN

PRAVENTIONSSTIFTUNG
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9. Ereignisse und Prdvention
im Bereich Elementarschaden:
Erginzende Beispiele

Eine Gesamtschau unter dem Titel «Historische Elemen-
tarschaden-Ereignisse in Graubtinden» wiirde den Umfang
dieser Publikation auf ein mehrbéndiges Werk ausdehnen.
Auch eine Ubersicht tiber die Praventionsmassnahmen,
welche in den letzten 200 Jahren auf lokaler, kommunaler
und kantonaler Ebene realisiert wurden, wiirde den Rah-
men dieser Publikation sprengen.

Im Sinne eines «Anhanges mit subjektiv gewéhltem Inhalt»
will dieses Kapitel jedoch zumindest auf eine Auswahl von
Grossereignissen eingehen und ein paar eindriickliche Bei-
spiele bezlglich Pravention vorstellen.
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Jahr Ort / Naturereignis Schaden / Todesopfer

1295 Churwalden, Erdbeben Kloster, Burgen, Hauser

1440 Davos, Lawinen Zwolf Todesopfer

1459 Disentis, Lawinen 16 Todesopfer

1504 Ardez, Erdbeben eingesturzter Turm, finf Todesopfer

1566 Engadin, Hochwasser 24 Brucken weggerissen, Gebaude

1572 Engadin, Hochwasser Briicken, Gebédude

1598 Sudtaler, Schams, Vals, Lawinen Gebéaude, Vieh, 100 bis 120 Todesopfer

1602 Davos, Lawinen 70 Gebdude, Vieh, 13 Todesopfer

1609 Davos, Lawinen Gebéaude, Vieh, 16 bzw. 26 Todesopfer

1618 Plurs, Bergsturz Untergang Flecken, mehr als 900 Todesopfer

1675 Ftan, Lawinen 16 Todesopfer

1689 Saas, St. Antdnien, Lawinen 150 Gebéude, 300 Vieh, 72 Todesopfer

1720 Ftan, Lawinen 36 Todesopfer

1749 Rueras, Lawinen 62 Gebdude, 237 Vieh, 40 Todesopfer

1762 Graubtinden, Hochwasser Gebéude, Briicken, Kulturland

1770 Klosters Monbiel, Bergsturz Gebéaude, Vieh, 17 Todesopfer

1808 Selva, Lawinen 25 Todesopfer

1834 Graubtiinden, Hochwasser Gebdude, Strassen, Kulturland

1868 Graubtiinden, Hochwasser Gebdude, Strassen, Kulturland

1910 Nordbiinden, Hochwasser Gebéaude, Strassen, Briicken, Bahn, Kulturland

1927 Graubtinden, Hochwasser Gebéude, Strassen, Briicken, Bahn, zwolf Todesopfer
1939 Fidaz, Bergsturz Kinderheim, 18 Todesopfer

1951 Graubtinden, Lawinen Gebéaude, Wald, Kulturland, 215 Vieh, 57 Todesopfer
1968 Davos, Lawinen Gebéaude, 13 Todesopfer

1984 Samnaun, Lawinen Gebéaude, vier Todesopfer

1987 Graubuinden, Hochwasser, Riifen Gebéaude, Strassen, Briicken, Kulturland, vier Todesopfer
1999 Graubtinden, Lawinen Gebéaude, 17 Todesopfer

2002 Surselva, Hochwasser Gebdude, Strassen, Bahn, Wald

2005 Graubtinden, Hochwasser Gebdude, Infrastruktur, ein Todesopfer
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Samedan im September 1927:

Das Hochwasser degradierte
das RhB-Geleise zum Fuss-
géngersteg. Bild: Amt fur
Wald Graubiinden
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9.1 Grossereignisse

Die Landschaft Graubiindens ist seit Jahrmillionen im Um-
bruch. Gebirgsbildungsprozesse erschaffen, Verwitterungs-
und Erosionsprozesse verandern, zerstdren, verlagern. Kein
Stein bleibt auf dem andern.

Hochwasser und Massenbewegungen (Rutschungen, Ru-
fen, Steinschlag, Felssturz und Bergsturz) gehdren seit der
letzten Eiszeit zu den zentralen Prozessen, welche Grau-
biinden immer wieder verandern —im Kleinen wie im Gros-
sen, im Zeitlupen- wie im Schnellzugs-Tempo. Im Winter
wirken zusatzlich die Sprengkraft von Eis und die unban-
dige Gewalt niedergehender Lawinen.

Die kraftvolle Dynamik dieser verdndernden Prozesse
kann — auch in der heutigen Zeit der scheinbaren techni-
schen Allmacht — gewaltige Dimensionen erreichen, mit
Auswirkungen, welche frither unter den Oberbegriff «Strafe
Gottes» gestellt wurden — heute finden sie als «Elementar-
schaden-Grossereignis» Eingang in die Geschichte.

Die folgenden Seiten zeigen eine Auswahl von acht Biind-
ner Grossereignissen, die sich zwischen 1910 und 2005, also
seit der Griindung der GVG ereigneten.
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Elementarschaden-Grossereignisse in Graubiinden

Das Hochwasser im Juni 1910

Die gewaltigen Regengtisse, die in 21 Kantonen zu Uber-
schwemmungen fuhrten, richteten auch im Kanton Grau-
biinden grosse Verheerungen an.

Betroffen wurde jedoch nur der Nordosten des Kantons,
das Flussgebiet des oberen Landwassers, der Plessur, der
Landquart und des Rheins von Chur an abwarts. Am
schwersten litt das Prattigau. Zahlreiche Strassen wurden
zerstort, Bricken weggerissen, Kulturenboden Uberfiihrt
und Gebaude beschadigt. Auch die Rhatische Bahn wurde
an mehreren Stellen unterbrochen.

Der im Kanton angefallene Gesamtschaden
wurde wie folgt geschatzt:

< Privatschaden Fr. 664°500.—
e Schaden an 6ffentlichem Eigentum  Fr. 1°716°300.—
davon an Gewassern Fr. 1392°300.—
an Strassen Fr. 271°000.—

an Brucken Fr. 53’000.—

< Schaden der Rhatischen Bahn Fr. 550’000.—
Total Fr. 2°930°800.—

Zur Unterstutzung der Geschédigten in der Schweiz wur-
de eine «eidgendssische Liebesgabensammlung» durchge-
fOhrt. In Graubiinden gingen insgesamt Fr. 180°976.94 ein,
von denen Fr. 178’816.79 an die eidgendssische Staatskasse
abgeliefert wurden.

Quelle: Lanz-Stauffer, H.; Rommel, C.: Elementarschaden und Versiche-
rung. Studie des Ruckversicherungsverbandes kantonal-schweizerischer
Feuerversicherungsanstalten zur Forderung der Elementarschadenver-
sicherung. Band 11. Riickversicherungsverband, Bern, 1936. Im Selbst-
verlag. « Bildquellen: Thony, M.: Lawinen- und Wasserschaden, Wuhrar-
beiten und Kolmatierung im Préttigau. 3. Auflage, Schiers, 1911. / Tief-
bauamt Graubuinden / Hochwasser in Graubtinden, den 13. und 14. Juni
1910. Biindner Kalender 1911.

Oben links:

Die hochgehende Landquart
bricht nach der Klus aus und
sucht sich méandrierend einen
neuen Weg zum Rhein.

In Igis-Landquart (unten
rechts im Bild) zerstort sie

die Eisenbahnbriicken

Oben rechts:
Grisch

Unten links:
Dalvazza (Gemeinde Luzein)

Unten rechts:
Kirche St. Joseph in Pardisla
(Gemeinde Seewis)
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Elementarschaden-Grossereignisse in Graubiinden

Das Hochwasser im September 1927

Das Jahr 1927 stand im Zeichen der gewaltigen Hochwas-
ser- und Rifeschaden vom 25./26. September. Neben dem
Kanton Graubiinden wurden auch die Kantone Tessin und
St. Gallen und besonders das Firstentum Liechtenstein
heimgesucht. Zur Linderung der gewaltigen Schaden wur-
de eine «eidgendssische Liebesgabensammlung» veranstal-
tet. Im Kanton Graubtinden verloren in den Fluten zwolf
Menschen ihr Leben. Eine Kirche, eine Anzahl Gebaude
und Stalle, Vieh und Mobiliar wurden vernichtet, Kultu-
ren und Kulturenboden weggefuihrt. Besonders gross wa-
ren die Schaden, die an Strassen, Briicken, Verbauungen
sowie Bahnanlagen entstanden.

Die Schaden wurden amtlich wie folgt beziffert:

e Privateigentum Fr. 1'569’987.—
e Gemeindeeigentum Fr. 1°046°525.—
< Kantonseigentum Fr. 4’165°000.—
< Rhatische Bahn Fr. 600’000.—

Total Fr. 7381°512.—

Unter den festgestellten Schaden finden sich ca. Fr. 200°000.—
Gebdudeschaden. Am schwersten betroffen wurde der
Kreis Disentis, sodann das Bergell, ferner der Glenner.

Zur Unterstutzung der Betroffenen wurde mit Aufruf des
Kleinen Rates vom 30. September 1927 eine «kantonale Lie-
besgabensammlung» in Form einer Hauskollekte veranstal-
tet, die Fr. 835’806.22 einbrachte. Aus der eidgendssischen
Sammlung erhielten die Geschéadigten Fr. 628’400.—.

Quelle: Lanz-Stauffer, H.; Rommel, C.: Elementarschéaden und Versiche-
rung. Studie des Ruckversicherungsverbandes kantonal-schweizerischer
Feuerversicherungsanstalten zur Forderung der Elementarschadenver-
sicherung. Band 11. Riickversicherungsverband, Bern, 1936. Im Selbst-
verlag. = Bildquellen: Tiefbauamt Graubunden / Amt fir Wald Grau-
biinden.

Oben links: Teilweise
eingesturzte Bricke der
Rhatischen Bahn auf der
Strecke Waltensburg —
Tavanasa

Oben rechts: Die zerstorte
Kirche von Zignau (Ge-
meinde Trun)

Unten links: Der Dorfplatz
von Vicosoprano

Unten rechts: Post und Hotel
«Piz Duan» in Stampa
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Elementarschaden-Grossereignisse in Graubiinden

Der Felssturz von Fidaz, April 1939

Am 10. April 1939 I6ste sich am Flimserstein um ca. 11:45
Uhr eine Felsmasse von etwa 100’000 Kubikmeter Volu-
men. Das stiirzende Material erfasste das Kinderheim «Sun-
nehusli» in Fidaz. Das Haus wurde vollig zerstort, 18 Men-
schen wurden get6tet, nur drei Kinder konnten fast unver-
sehrt aus dem Trimmerhaufen gerettet werden.

Das Schicksal wollte es, dass der Besitzer des Kinderheims
«Sunnehsli» das Ereignis als Augenzeuge Uberlebte. Er
berichtete unter anderem: «Ich habe das Kinderheim im
Marz 1935 tlbernommen, nachdem ich mich vorher tber
eventuelle Lawinen- und Bergsturzgefahr erkundigt und
beruhigende Auskunft erhalten hatte. Jedes Fruhjahr stiirz-
ten kleine Triimmer von hdchstens 50cm Durchmesser vom
Flimserstein herab, welche aber immer wieder im Walde
am Fusse der Felswand liegen blieben; oft waren es auch
bloss Eisbrocken (...).

Am Ostermontag kam ich eben gegen das Haus geritten,
als ich durch den Sturz von zwei grésseren Steinen von
etwa eineinhalb Meter Durchmesser, die sich vom oberen
Rand der Abbruchstelle losgeldst hatten und am Fuss der
Felswand aufschlugen, aufmerksam wurde. In diesem Mo-
ment 6ffneten sich blitzschnell von unten nach oben zwei
Spalten. Ohne besonders grossen Larm rutschte die ganze
Felspartie wie ein Schlitten ab und fuhr zunéchst zusam-
menhéangend bis zum oberen Waldsaum, wo das gewaltige
Felsstuck unter Krachen und Tosen zerfiel. Nun sturzte
die Gesteinsmasse in suiddstlicher Richtung talwarts, und
ich hoffte einen Augenblick, das Unglick wende sich ab.
Aber schon machte der Triimmerstrom eine Wendung nach
Suden, und ein gewaltiger Block rollte direkt gegen das
Haus. Gleichzeitig fuhr die tbrige Masse in den unteren
Teil, und das ganze Haus lag in Trimmern. Die Schutt-
masse glitt aber unglaublich schnell an mir voriber, um
dann plétzlich anzuhalten. Die Zeit vom Offnen der Spal-
ten bis zum Stillstand des Schuttstromes mochte zirka zwei

bis drei Minuten gedauert haben. (...) Nun versuchte ich
sofort, die Verschitteten zu retten, und es gelang mir auch,
zwei Kinder fast unverletzt unter dem Gebélk hervorzu-
ziehen. Unterdessen langten die ersten Hilfskrafte auf der
Ungliicksstelle an.»

Der Felssturz zerstorte im weiteren einen Viehstall sowie
eine Maiensasshutte. Insgesamt vernichtete er 10 Hektaren
Wald und verschittete 17 Hektaren Wiesland (die gesamte
Flache der Felssturz-Ablagerungen belief sich auf rund 20
Hektaren). Der damalige Gesamtschaden betrug rund
360’000 Franken.

Funf Opfer konnten trotz grésster Anstrengungen nicht
aufgefunden werden. Zu ihrem Gedenken wurde am 23.
April 1939 auf der Ungliicksstétte ein Trauergottesdienst
gehalten, und ein Gedenkstein erinnert an die unglickli-
chen Opfer, die in den Ablagerungen des Felssturzes ihre
letzte Ruhestéatte fanden.

Quelle: Niederer, Joh.: Der Felssturz am Flimserstein. Fidaz, am 10. April
1939. Separatdruck aus dem Jahresbericht der Naturforschenden Gesell-
schaft Graubtindens, 1939/40, LXXVII. Band. Chur, 1940. = Bildquel-
len: Foto Geiger, Flims / Bezzola, Flims.



Oben: Der niedergehende
Felssturz, in eine Staubwolke
gehullt

Unten links: Ubersicht tiber
die Abbruchstelle und die
Sturzbahn des Felssturzes.
Unterhalb der Bildmitte das
zerstorte Kinderheim

Unten rechts: Die Suche nach
Vermissten im Trimmerfeld
des Kinderheims
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Elementarschaden-Grossereignisse in Graubiinden

Januar 1951:
Lawinen in Vals

Am Samstag, 20. Januar 1951, 16ste sich um ca. 22 Uhr im
Raum «Breiten Grad / Leisalp» eine Lawine und brach in
Vals ein. Die Hauptlawine drang zwischen Dorfbriicke und
Hotel «Therme» auf einer Breite von etwa 300 Metern ins
Dorf; ein Ausldufer zerstorte das Haus «GlUs».

Insgesamt wurden 31 Menschen verschittet. 13 konnten
dank sofortiger Suche lebend geborgen werden — zwei da-
von im Haus «Gls».

Die Gesamtschaden an Gebauden, Mobiliar, landwirtschaft-
lichen Habschaften usw. beliefen sich auf 1'281’000 Fran-
ken, die Schaden an Kulturland auf 18’500 Fanken und die
Waldschaden auf 17’000 Franken.

In ganz Graubtinden wurden durch die Lawinen im Jahr
1951 57 Menschen getotet, 473 Gebaude zerstdrt und 92
beschadigt, 215 Stiick Vieh getttet und 347 Hektaren Wald
vernichtet.

Quelle: Hubert-Christoffel, F.: Valser Chronik 2005. Gemeinde Vals, Fe-
bruar 2006. = Bildquelle: Gemeindearchiv Vals.

Oben links: Trimmerfeld
zweier zerstorter Gebaude,
in welchen zwdlf Personen
ihr Leben verloren

Oben rechts: Hotel «Adula».
Die Lawine zerstdrte die
rechte Halfte des vorgebau-
ten Wohnhauses; dabei
kamen sieben Personen

ums Leben

Unten links: Die Opfer des
verheerenden Lawinennie-
derganges wurden in einem
Gemeinschaftsgrab zur
ewigen Ruhe bestattet
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Elementarschaden-Grossereignisse in Graubiinden

Februar 1984: Lawine in Disentis

Am 9. Februar 1984 ging Uber dem Ortsrand von Disentis
die S.Placi-Lawine nieder. Sie forderte ein Todesopfer, zer-
stdrte zwei Wohnhéauser, riss die beiden Briicken der Kan-
tonshauptstrasse und der RhB mit sich und zerstdrte tber
funf Hektaren Wald. Insgesamt wurden tber 60 Hektaren
Privat- und Gemeindegrund verwdstet.

Die St. Placiduskirche vermochte der Lawine dank eines
massiven, keilférmigen Lawinenbrechers am bergseitigen
viereckigen Turm zu widerstehen; jedoch wurde die an der
Westwand der Kirche angebaute Sakristei durch die vom
Lawinenbrecher abgeleiteten Schneemassen zerstort. Am
Dach der Kirche und des Turmes entstanden durch den
gewaltigen Luftdruck der Lawine betrachtliche Schaden.

Eine Lawine von dhnlichem Ausmass ereignete sich am 24.
Januar 1459. Damals wurden gemass Bericht von P. Augu-
stin a Porta die S. Placi-Kirche sowie die Bauernhofe in
Chischliun und Faltscharidas dem Erdboden gleichge-
macht; 16 Personen wurden dabei getotet.

Quellen: Schonbachler, P. D. (1984): Die Lawinenkatastrophe vom 9.
Februar 1984. Und: Sialm, A.: Kénnen wir uns vor den Lawinen schit-
zen? In: Disentis, 51. Jg, Heft 2 / Durgiai, P.: Die St. Placiduskirche in
Disentis — ein erhaltungswurdiges Kulturgut. www.disentis.ch/pleiv/
s_placil.html. = Bildquelle: Tiefbauamt Graubiinden.

Oben links:

Die zerstorten Hauser
Schlumpf und Mittelholzer.
1972 erstellte die Gemeinde
einen Gefahrenzonenplan,
seither standen sie in der
roten Zone mit absolutem
Bauverbot. Bestehende
Hauser abzureissen liegt
nicht in der Kompetenz der
Behorden — so blieben sie bis
zum Lawinenniedergang
1984 bewohnt

Oben rechts:

Links die St. Placiduskirche,
in der Mitte das Hotel
«Disentiserhof», rechts das
zerstérte Haus Mittelholzer.
Die Blickrichtung entspricht
in etwa der Fliessrichtung
der Lawine

Unten links:

Der Luftdruck der Lawine
drickte die Fensterscheiben
der St. Placiduskirche ein,
sodass Schnee in das Innere
der Kirche geweht wurde

Unten rechts:
Die Lawine im Hotel
«Disentiserhof»



105




106

Elementarschaden-Grossereignisse in Graubiinden

Das Hochwasser im Juli 1987

Wahrend der Ereignisse vom 18. und 19. Juli 1987 wurden
vor allem das Puschlav, die Seitentdler des Vorderrheins,
das Minstertal und das Bergell betroffen. Vier Menschen
kamen ums Leben.

Am schwersten betroffen wurden Poschiavo und der Raum
Tavanasa-Rabius. In Poschiavo brachen am spéaten Abend
des 18. Juli aus dem Val Varuna riesige Schuttmassen her-
vor und stauten den Hochwasser flihrenden Poschiavino.
Nach dem Durchbruch des Poschiavino brachten giganti-
sche Wasser- und Schuttmassen Verwistung und Zersto-
rung in den Dorfkern. Sie rissen Strassen und Platze me-
tertief auf, unterspllten Gebdudefundamente und brach-
ten Fassaden zum Einsturz. Bei einem grossen Teil aller
Hauser wurden die Keller tberflutet und Rdume im Erd-
geschoss unbewohnbar.

In Tavanasa stauten die Schuttmassen einer Rife kurzfris-
tig den Rhein. Als ihm der Durchbruch gelang, richtete
er durch das Hochwasser massive Zerstérungen an Bahn,
Strassen, Wuhren und Liegenschaften an. In Rabius brach-
te ein Bach grosse Geschiebemengen ins Dorf und bedrohte
mehrere Liegenschaften.

Die Gesamtschéden in Graubuinden beliefen sich auf mehr
als 200 Millionen Franken. Die Hauptlast hatten die Ge-
meinden und Korporationen mit 160.1 Millionen Franken
zu tragen (Puschlav: 66.2, Surselva 54, Minstertal 15, Uibri-
ger Kanton 24.9 Millionen Franken). Die Armee erbrachte
alleine in Poschiavo und im Raum Trun-Sumvitg Leistun-
gen von Uber 27°000 Manntagen.

Quelle: Kanton Graubiinden: Unwetter Sommer 1987. Schlussbericht des
Hilfskomitees Unwetterschaden Graubutinden. Mai 1990. = Bildquellen:
Tiefbauamt Graubiinden / Geb&udeversicherung Graubuinden.

Oben links: Verheerungen
in Poschiavo

Oben rechts: Poschiavo.

Unterspllung im Fundament-
bereich flhrte zum teilweisen
Einsturz der Gebaudefassade

Unten links: Verheerungen in
Rabius (Gemeinde Sumvitg)

Unten rechts: Trun
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Elementarschaden-Grossereignisse in Graubiinden

Das Hochwasser im November 2002

In der Zeit vom 14. bis 16. November 2002 brachten Stark-
niederschldge der Surselva rund 250 bis 300 Liter Wasser
pro Quadratmeter. Die Auswirkungen waren verheerend:
Mehr als hundert Gemeinden verzeichneten Schaden, zwei
Drittel davon in grosserem Ausmass. Insgesamt waren drei
Schwerverletzte sowie einige Leichtverletzte zu beklagen.

Das Hochwasser fiihrte zu grossflachigen Schaden an Land
und Infrastruktur. So wurde beispielsweise die Kantons-
strasse im Val Farbertg zwischen Schlans und Trun auf ei-
ner Lange von 170 Metern total zerstort.

Die Gesamtschaden beliefen sich auf rund 150 Millionen
Franken (Stand 28. Januar 2003). Schaden nach Bereich:
Wald: 33 Millionen Franken; Wasserbau: 25 Millionen; RhB:
25 Millionen; Landwirtschaft: 21 Millionen; Strassen: 19
Millionen; Gebaude: 15 Millionen.

Vom 19. November bis 5. Dezember standen rund 500
Angehorige des Geniebataillons 27 im Einsatz. Sie leiste-
ten Giber 4’500 Manntage und legten dabei mit 122 Armee-
motorfahrzeugen mehr als 83’000 Kilometer zurick.

Quellen: Wilhelm, C.: Unwetter vom November 2002 in Graubulnden.
Vortrag FAN-Forum, Zurich, 21. 2. 2003 / Medienmitteilung Tiefbauamt
Graubiinden und Amt fir Wald Graubtinden, 28. November 2002 / Tief-
bauamt Graubiinden «Info», 14. Dezember 2004. = Bildquelle: Gebau-
deversicherung Graubiinden, Fotograf Meier.

Links: Eine Schneise der
Verwiistung in Schlans

Oben rechts: Rueun. Diese
Gemeinde wurde zwischen
1739 und 2002 von zwolf
Murgangen heimgesucht,
welche die Dorfbriicke
nicht weniger als sechsmal
zerstorten

Unten rechts: Auch grosse
Baumaschinen vermochten
der geballten Kraft der
Elemente nicht zu wider-
stehen
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Elementarschaden-Grossereignisse in Graubiinden

Das Hochwasser im August 2005

Das Unwetter verursachte im Kanton Graubiinden am 22.
und 23. August Gesamtschaden von mehr als 85 Millionen
Franken (Private Schaden 45 Millionen; Infrastrukturscha-
den exkl. Bahnen 40 Millionen). In Kiiblis wurde eine Frau
von einem in der Landquart treibenden Baum in den Fluss
gerissen; sie konnte nur noch tot geborgen werden. Insge-
samt mussten Uber 200 Menschen evakuiert werden.

Am starksten betroffen wurde die Gemeinde Klosters-Ser-
neus — allein hier betrug die Schadensumme mehr als 43
Millionen Franken. Mehr als hundert Gebaude wurden von
grossflachigen Uberschwemmungen durch die Landquart
betroffen — vor allem Wohnhdauser, aber auch 6ffentliche
Bauten, Hotels, Gewerbebetriebe und landwirtschaftliche
Bauten. An Infrastrukturanlagen (Strassen, Briicken, Strom-
und Wasserversorgung sowie Kraftwerksanlagen) kam es
zu betrachtlichen Schaden.

In der Gemeinde Susch war die in den Inn miindende Su-
sasca fur den grossten Teil der Schdden im Betrag von mehr
als vier Millionen Franken verantwortlich.

Gesamtschweizerisch war das Hochwasser vom August
2005 mit einer Gesamtschadensumme von knapp drei Mil-
liarden Franken das schadenreichste Hochwasser seit min-
destens hundert Jahren. Die finf am starksten betroffenen
Kantone waren Bern, Luzern, Uri, Obwalden und Nid-
walden - sie hatten rund drei Viertel des Gesamtschadens
zu tragen.

Quelle: Bundesamt fur Umwelt BAFU: Ereignisanalyse Hochwasser 2005.
Teil 1: Prozesse, Schaden und erste Einordnungen. 2007. « Bildquelle: Amt
fir Wald Graubtinden.

Oben links: Die Susasca
verwistet Susch

Oben rechts: In St. Anténien
walzten sich wasserdurch-
trankte Hangpartien zu Tal

Unten links und rechts:
Klosters in den Fangen
der Landquart
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Zignau (Gemeinde Trun),
18. Juli 1987, 16:15 Uhr: Die
Zavragia-Rife kommt — wie
schon unzéhlige Male in der
Vergangenheit. Glick im
Ungliick: Der Kanal kann
den Niedergang «im Zaum
halten», Zignau bleibt
diesmal unbeschadet.
Bildquelle: Tiefbauamt
Graubiinden
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9.2 Wiederkebrende Ereignisse

Naturgefahren basieren auf Prozessen, welche verglichen
mit dem «Prozess» des menschlichen Lebens zeitlos und
abnutzungsfrei sind: Gebirgsbildung, Erosion, Wasserkreis-
lauf, Jahreszeiten.

Dementsprechend haben Naturereignisse die hartnackige
Tendenz, in regelmassigen oder unregelméssigen Abstén-
den wiederzukehren, sofern es nicht gelingt, die Ursache
zu bannen oder zumindest ihren Verlauf umzulenken.

Auf den folgenden Seiten werden zwei Siedlungen beschrie-
ben, welche seit Generationen von dieser hartnackigen
Wiederkehr betroffen sind — sich aber mittlerweile damit
recht erfolgreich zurecht gefunden haben.

Zwei Fotos von Lawinenniedergangen in Cabbiolo (Lostal-
lo), rund 100 Jahre auseinander, verdeutlichen die «Zeitlo-
sigkeit» von Lawinenniedergangen.
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Wiederkehrende Ereignisse

Zignau: jeder Generation ibre Riife...

Die zur Gemeinde Trun gehorige Fraktion Zignau (ehe-
mals Ringgenberg) steht auf einem Schuttfacher, der vom
Zavragia-Bach seit Jahrtausenden aufgebaut wird. Dieser
Aufbau erfolgt nicht kontinuierlich, sondern schubweise
in Form von periodischen Riifenniedergangen bzw. Mur-
gangen (Siedlungen auf Schuttfachern sind von dieser Form
der Naturgewalt grundsatzlich bedroht).

Das Schicksal von Zignau ist seit Jahrhunderten an die Ak-
tivitat der Zavragia gekettet. Alleine im 18. und 19. Jahr-
hundert kam es 1748, 1817, 1834, 1868 und 1883 zu ver-
wustenden Rifenniedergdngen.

Nach den Verwistungen von 1834 und 1868 wurde 1872 /
1873 am rechten Tobelufer zum Schutz von Zignau ein
Langswuhr von 140 Metern Lénge erstellt. Bereits zehn
Jahre spéter fiel dieses der Rufe von 1883 zum Opfer. 1901/
1902 versuchte man, das Wohngebiet mitAblenkwuhren am
Schuttkegelhals besser zu schiitzen. Auch dies vergeblich:
Am 25. September 1927 zerstorte ein verheerender Riifen-
niedergang die Kirche von Zignau, ein Wohnhaus sowie
weitere Geb&ude. Wie auch schon 1868 wurden Wiesen und
Maiensésse unterhalb des Dorfes grossflachig tibersart —ein
veritabler «Weltuntergang» flr die ansassigen Landwirte.

Dass Zignau beim gewaltigen Niedergang der Zavragiavom
18. Juli 1987 unversehrt blieb, ist auf verschiedenste Pro-
jekte in vier Bereichen (Aufforstungen; Verbauung der seit-
lichen Zavragia-Zuflusse; Stabilisation der Bachsohle durch
Schwellen und Sperren; Siedlungsschutz durch grossziigig
bemessene Leitddmme) zurtckzufiihren, welche seit 1934
zur Beruhigung des Zavragia-Baches realisiert werden.

Von der Zavragia ist Gbrigens nicht nur Zignau bedroht:
Wenn die Zavragia in sehr kurzer Zeit sehr viel Geschiebe
bringt, kann sie den Vorderrhein im Engnis zwischen Tiraun
und Zignau zeitweise stauen. Folge: 1834 bildete sich «ein
See Uiber die ganze Ebene von Trun hinweg»; 1927 und 1987
konnte das Hochwasser nur noch durch den RhB-Tunnel
unterhalb von Tiraun abfliessen.

Quellen: Amt fir Wald, Kreisforstamt 10: Aufforstungen und andere Pro-
jekte im Staatswald Zavragia: Vergangenheit und Zukunft. Juni 1997.
Bischoff, A.: Wildbachverbauungen Zavragia, Trun. Ergénzungen zur Me-
dienorientierung vom 5.6.1997. Huonder, P.: Bericht zur projektierten Ver-
legung der Hausergruppe von Ost-Ringgenberg. Bau- und Forstdeparte-
ment des Kantons Graubtinden, Chur, 13. Mérz 1928. Gasetta Romontscha,
Nr. 69, 29. August 1995. = Bildquellen: Coaz, J.: Die Hochwasser im Sep-
tember und October 1868 im blindnerischen Rheingebiet / Tiefbauamt
Graubtinden.
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Grosse Bilder

Oben links: Zignau,
27. September 1868

Oben rechts: Zignau,
25. September 1927

Unten links: Zignau,
18. Juli 1987

Kleine Bilder

Zignau, 25. September 1927

Oben: Zerstorte Gebaude

Unten: Grossflachige Uber-
sarung des Kulturlandes
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Wiederkehrende Ereignisse

Felsberg: Ein Dorf ist bestiirzt

1849 schreibt der Schierser Carl Ludwig dem Stuttgarter
Schriftsteller Friedrich W. Hacklénder in einem personli-
chen Brief: «Die Lage von Felsberg ist um kein Haar bes-
ser, als sie es vor Jahren gewesen, im Gegentheil! Das Ge-
klufte 16st sich von Woche zu Woche wie ein Uhrwerk um
2 1/2 Linien ab, so dass die Offnung seit 5 Jahren (...) um 4
Fuss 6 Zoll 2 Linien grosser, das Verhangnis tber Felsberg
um so geféhrlicher geworden ist.»

Am «Verhangnis Uber Felsberg» hat sich seit der Nieder-
schrift dieser Zeilen nicht viel gedndert, wie der «Jahrhun-
dertsturz» vom 6. Juli 2001 eindricklich zeigt. Jedoch ist
das Verhéngnis dank Gefahrenzonenplanung, regelmassi-
gen Beobachtungen, professionellen Sturz-Simulierungen
und eingespieltem Risikomanagement bei weitem nicht
mehr so unkalkulierbar und schicksalhaft wie friher.

Quellen: Pieth, F: Der Felsberger Bergsturz und die Siedlung Neu-Fels-
berg. Bundnerisches Monatsblatt. Nr. 9, September 1948. / Deflorin, R.,
Tschirky, A., Rageth, M.: Jahrhundertsturz Felsberg. Amt fiir Wald Grau-
biinden, Faktenblatt Nr. 8, Dezember 2001. = Bildquellen: Amt fur Wald
Graubiinden / Markus Weidmann, Chur / «Bilder der Heimat». Beilage
zur «Neuen Biindner Zeitung», Mai 1935 / Sammlung Kunstmuseum
St. Gallen.

Felssturz-Chronik Felsberg

® 4. 3.1834. Vom 4. Mdrz an «... rollten einige Felsstiicke von namhafter
Grosse hinunter, das grosste 16 bis 8o Fuss im Durchmesser. Von da
an wollte es nie mehr recht ruhig werden.»

® 1842. Felssturz «... bei Felsberg am Calanda durch Abbrechen einer
tiberhdngenden, fast 165 Meter mdchtigen dolomitischen Kalkstein-
schicht.»

® 3. /4. 9.1843. «Tagsiiber stiirzten immer wieder Blécke herunter.
Nach Mitternacht grosser Felssturz bis in die Talebene; ein Stall
wurde zerstort».

® 26. 4 .1844. Felssturz. Getose in Chur horbar.

o Mai 1844. Felssturz. «30’000 bis 40’000 Zentner Geroll».

 Mai 1850. «Oftere kleine Losbrickelungens.

e 22. 6. 1850. «Felsablosungen bei Felsberg», mehrere Tage lang.

e 31. 8. 1850. Eine grossere Felsmasse l0ste sich, verursachte aber
keinen nennenswerten Schaden.

® 2. 9. 1850. Bedeutender Felssturz, der keinen Schaden verursachte.

e 22.10. 1851. Eine Felsnase, das so genannte «Thiirmlein», stiirzte zu
Tal. Geringe Schaden.

o April 1855. Felssturz. Verursachte keinen erheblichen Schaden.

e August 1855. Verschiedene Felsstiirze, kein wesentlicher Schaden.
12. 1. 1856. Felssturz. «bedeutende Felsmassen».

18. 8. 1856. Felssturz.

24./ 27. 8. 1857. Felsblécke rollten bis ins Dorf.

12. 5. 1858. Absturz einer Felspartie.

2 — 4. 11. 1858 (?) Felsstiirze. «bedeutende Felsenmassen».

Juli 1859 (?) Felssturz. Mehrere 10’000 m3. Ein Block von 125 Fuss
Ldnge, 75 Fuss Breite und 30 Fuss Hohe.

12. / 13. 5. 1867. Bedeutender Felssturz. «Das donnerartige Dréhnen
wurde bis Chur vernommen und im Dorfe selbst zitterten alle Hauser.»
11. 3. 1868. Felssturz.

19. 4. 1868. Felssturz.

19. 5. 1868. Felssturz.

25. 5. 1868. Felssturz.

12. 6. 1868. Felssturz.

16. 7. 1868. Felssturz.

8. 2. 1883. Felsablosung im Steinbruch; Blocke bis 1300 m3

28. 8. 1888. Grosserer Felssturz ohne Schadenfolge.

24. 10. 1891. «Erdbeben ... gleichzeitig Felssturz am Calandax»

18. 1. 1899. Bedeutende Felsablosung zwischen Alt- und Neu-Felsberg.
Unbedeutender Schaden.

23. 5. 1916. Bedeutender Felssturz.«Der kleine Wald unterhalb der
Riife ist beinahe vollstindig zerstort. Felsblocke von der Grosse eines
Backofens bis zur Grosse kleiner Hduser stiirzten bis in die umliegen-
den Wiesen.»

12. 4. 1935. Felssturz im Rosstobel.

18. — 20. 4. 1935. Verschiedene Felsstiirze. Blocke drangen bis in

die Obstgdrten vor.

19. 7. 1946. Siidwestlich des Dorfes Murgang mit Felsblocken.

29. 3. 1961. Ein Soldat wird durch einen Steinschlag im Militdrgeldnde
getotet.

25. 7. 1991. Grosserer Felssturz in der Gross Riifi.

20. 10. 1997. Felssturz oberhalb der Rebberge (mehr als 250 m?).
Geringer Waldschaden.

1998/1999. Felsbewegungen an der Gédlwand und einzelne Abbriiche.
Februar 1999. Im Grenzgebiet zwischen Felsberg und Tamins wird die
Taminserstrasse verschiittet.

25. 2. 2000. Felssturz bei der Tschilwdderlishéli, oberhalb des
Schiessstandes (100 bis 200 m3).

16. 3. 2000. Felssturz von 3’000 bis 4’000 m3 aus der Gdlwand.

15. 5. 2001. Felssturz im Rappentdbeli/Grossriifi (3’000 m3).

25. 6. 2001. Felssturz im Rappentdbeli/Grossriifi (10’000 m3).

1. 7. 2001. Felssturz in der Grossriifi (50’000 m3).

6. 7. 2001. Felssturz in der Grossriifi (200’000 m?3). Der Schutzwald
wurde zerstort. Etliche Nachstiirze.

22. 3. 2002. Felssturz in der Grossriifi (2’000 m?).

6. 8. 2002. Felssturz in der Grosstriifi (1’000 —2°000 m?3).

27.11. 2002. Felssturz aus der Gdilwand (5’000 m?3). Blocke erreichten
die Talebene und trafen fiinf Rinder in einem Stall.

Quelle: Bohm, Christian: Felssturz-Chronik Felsberg. www.boehmgeol.ch



Oben: Andreas Renatus
Hdgger: «Die drei Felsstiirze
vom 11. Oktober 1844,
beobachtet vom Grunde»

Links: Bei einem Felssturz im
Jahr 1935 kam dieser Block
knapp vor den Hausern zum
Stillstand
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Oben: am 6. Juli 2001 stirz-
ten rund 250’000 Kubik-
meter Gestein zu Tal.
Ubersicht iber Abbruch-
gebiet und Sturzmasse
(Aufnahme 2006)

Links: Einer der im Juli
2001 bis ins Siedlungsgebiet
vorgestossenen Blocke
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Wiederkehrende Ereignisse

Cabbiolo 1888, Cabbiolo 1986
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Links: Lawinenniedergang
bei der Lokalitdt «Mondan»
in Cabbiolo (ndrdlich
Lostallo). Datum:

April 1888

Rechts: Dieselbe Lokalité&t,
ziemlich genau 100 Jahre
spater: Lawinenniedergang
vom 7. April 1986

Bildquelle: Tiefbauamt
Graubtinden
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Mit Bauwerken den Natur-
gewalten die Stirn bieten:
Objektschutz in St. Anténien,
1935. Bildquelle: Bilderbei-
lage zum «Freien Rétier»,
September/ Oktober 1938
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9.3 Pravention

In den letzten Jahrhunderten entwickelte der Mensch eine
veritable «Kultur des Umgangs mit Naturgewalten». Dank
wissenschaftlichen Erkenntnissen und vielfaltigen techni-
schen Entwicklungen ist es heute oft méglich, Naturereig-
nisse vorauszusehen, abzuschatzen, zuriickzubinden, ab-
zulenken, einzuddammen oder aufzuhalten.

Auf den folgenden Seiten vier konkrete Beispiele. Im ers-
ten Fall eine lokale Massnahme: Ein Bauherr halt mit ei-
nem so genannten «Objektschutz» Lawinen von seinem
Haus fern. Im zweiten und dritten Fall regionale Massnah-
men auf Stufe «Siedlungsschutz»: Im einen Fall wird ein
Fluss eingeddmmt, im anderen verlegt.

Schliesslich zwei konkrete historische Beispiele mit der-
selben Lésung zum Problem «Und wenn alles nichts mehr
hilft?»: Wegziehen von der Gefahrenquelle, Umsiedeln.
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Pravention

Bauen trotz Lawinengefibrdung

Am 4. Februar 1935 fuhr in St. Antonien die Kiihnihorn-
Lawine in einer Breite von etwa einem Kilometer zu Tal.
Sie verschittete die Wohnhéauser Matta und Enzian. Da-
bei wurden sieben Menschen getotet.

Ausser den beiden Hausern wurden sieben Viehstalle und
einige Heuschober zerstort, ein Sagereigebaude etwa 30
Meter fortgeschoben und zertriimmert. Ein Pferd, etwa
20 Stuck Grossvieh und mehrere Stiick Kleinvieh kamen
um.

Der Neubau des Hauses Enzian wurde durch die abgebil-
dete «Ebenhdohe, eine keilartige Verbauung, gesichert (sie-
he auch Abbildung Seite 120). Damalige Baukosten: rund
15’000 Franken.

Schutzkeile und Ebenhdchs (oder Ebenhdhe) sind in St.
Antonien verbreitet. In stark lawinengefahrdetem Gebiet
wird erst durch solche Objektschutzmassnahmen eine An-
siedlung moglich.

Quellen: «Buindner Tagblatt», 7. Februar 1935. = Bildquellen: «Bilder der
Heimat». Beilage zur «Neuen Blindner Zeitung». Februar 1935 sowie Juli
1935. / Bilderbeilage zum «Freien Rétier», September / Oktober 1938.

Oben links: Das ungeschiitz-
te Haus Enzian vor dem
Lawinenniedergang vom

4. Februar 1935

Oben rechts: Die Wucht
der Lawine liess dem Haus
keine Chance

Unten links: R&umungs-
arbeiten

Unten rechts: Der Neubau
des Hauses Enzian — ver-
steckt hinter dem keilfor-
migen Schutzschild der
«Ebenhohe» (siehe auch
Bild Seite 120)
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Préavention

«.. fiir die damaligen Zeiten ein
abnsebnliches Werk ...»

Das «Bundner Tagblatt» publizierte im Juli 1861 Ausrisse
aus einem Stadtprotokoll, das eine Beschreibung der Was-
sernot von 1762 enthalt. Der einleitende Text des Proto-
kolls warnt vor zukinftigen Ereignissen und mahnt zur
rechtzeitigen Pravention: «Gegenwartige kurze Erzehlung
welche aus befehl einer wohlw. Oberkeit verfertiget wor-
den, wird sowohl denen jetzt lebenden Einwohnern der-
selben, als auch ihrer Nachkémmlingschaft, voraus aber
ihren Regenten zu einem warnenden und zugleich aufmun-
ternden Beyspihl dienen, wie etwan kiinftighin durch die
Gnade Gottes, und so viel menschliche Vorsicht, gestattet,
zeitliche Vorsorge, einem solchen Ungliick kénne gesteu-
ert werden.»

Im Protokoll steht unter anderem: «In den letzten dreyen
Tagen und Nachten des Brachmonats alten Kalenders hat
es fast ohnunterbrochen und mehrenteils stark geregnet,
so dass schon am ersten Tage dieses Regenwetters, und ab-
sonderlich nachhin, weil es warm war, und also nirgends
anschneyete, die Plessur sehr stark anwuchs; (...). Da nun
schon vorher verschiedene Wuhre, so theils lob. gemeiner
Stadt, theils Partikularen zugehorten, nicht in den besten
Umsténden sich befanden, so brach endlich, durch gerech-
te Verfligung dessen, der die Wasser misset, an einem Sonn-
tag morgens das Unglick dergestalt aus, dass auf dem Sand
neben dem Bett, auf der Seiten gegen der Schmidten die
Plessur durchgebrochen, ersagtes Bett und den Wasserfall,
samt dem daran hangenden Wuhr auf ihre linke Seite ge-
setzt, und von da an bis ohngefahr an die sogenannte Holz-
hitten oder ehemal Finnerische Gerbe, ihren Zug neben
dem Muhlbach Bett so genommen, dass sie dessen Canal
bis dorthin eingerissen, und ihr rechtes Ufer daraus ge-
macht.

Von da an, und weil sie daselbst einen Bogen machte, fiel
sie jenseits an den Felsen, welcher sie wieder mit solcher
Gewalt an das gegenuiberstehende Wuhr des Herrn Haupt-
mann Hercules von Pestalutzen stiess, dass solches, so dau-
erhaft und mit grossen Steinen beladen es auch immer war,
mit denen darunter stehenden Wuhren bis an den Mauer-
stock rechter Seite, worliber das Mihlbach-Bett Gber die
Plessur gefuhrt wird, mit verschiedenen grossen Nuss- und
auch anderen Baumen, samt dem dasigen Fahrweg wegge-
rissen worden. Jenseits wurde die Bewuhrung Ihro Wssht.
des Herrn Bunds-Prasidenten und Bunds-Obersten An-
dreas v. Salis und seiner Geschwister vor ihrem Gut, wo-
durch man zum Schiesszihl gehet, wie auch etwelche dar-
unter stehende Wuhre schon am Samstags morgens, das
Schiesshutte-Briicklein aber an diesem einesten Tag gegen
1 uhr nachmittags eingeféllt.

Auf beiden Seiten der Plessur von ihrem Falle an bis an
ihren Auslauff in den Rhein wurde wohl die Helffte der
Wuhre fortgeschwemmt. Wo aber eigentlich der erste Ein-
sturz an der Stadt seiten erfolgt sey, kan man, weil es in der
Nacht geschehen, so genau nicht wissen. Schon in bemerk-
ter Nacht auf Sonntag, noch vor Mitternacht wurden das
Wuhr und Vogelhduslein in dem Schwartzischen Gut (wo
jetzt das Médchen-Institut ist) ob dem Metzger Bricklin,
wie nicht weniger bald darauf das damahls ob ersagtem
Brucklin gestandene alte holzerne Zugebdude des Bavier-
schen Hauses, samt einem Theil dieses Hauses mit vielem
Geréth und dem ganzen Metzger-Briicklin weggerissen. Bei
Wegreissung des Metzger-Brickleins, welches ohngefehr
um Mitternacht auf schon bertihrten merkwurdigen Sonn-
tag geschehen, verlor sogar ein Burger, nemlich der Werk-
meister Lucas Stecher, und noch ein Einwohner, Noah
Holderegger aus dem Appenzellerland, welche sich verwe-
generweise wider empfangene Warnung darauf gewagt hat-
ten, elendiglich ihr Leben, indem sie von der stiirzenden
Bricke in die Plessur gezogen wurden.



Am Sonntag selbst aber wurden eingeféllt nebst vielen
Wuhren und Pétschen auf der Seite von der Ziegelhutten:
eine Brennhute, der Schwartzische, Bawierische und
Willi’sche Garten, das Plantische Hausslein, die Bawieri-
sche Rothgerbe, das Cadinatische Haus und Gerbe, der
darunter gestandene steinerne Brunnen, das Zollhaus, die
oberthorer Briicke, das Haus bei dem Engel und das Wirts-
haus bei dem Steinbock mit ihren Stéllen, samt einer Be-
stallung des darunter liegenden Bawierischen Hauses. Auf
der Stadt Seite die obersten 6 Géarten unter dem Metzger-
briicklin, nebst einem Theil der dahinter liegenden Was-
serleitung des Kettbachs und einem Stiick des dasigen Ba-
vierischen Weingartens. Uber diesen Notfall, dergleichen
die Stadt soviel man wissen mag, nie betroffen, war fast
jedermann in der grdssten Furcht, Bestiirzung und Verle-
genheit.

Man fliichtete die ganze Nacht auf den Sonntag aus denen
néchst der Plessur gelegenen Hausern und Stéllen in und
ausser der Stadt, Kinder und allerley Geréthschaften, ja das
Gerassel der Wagen, so diese Sachen wegfiihrten und die
ganze Nacht und auch nachhero fortdauerte, machte die
Noth noch angstlicher, absonderlich da das kl&gliche Ge-
tos des Sturmléutens mit allen unseren Glocken am Sonn-
tag morgens noch dazu kam.»

Das «Buindner Tagblatt» ergénzt die Ausfiihrungen im Pro-
tokoll mit folgenden Informationen: «Viele Schwierigkei-
ten hatte man, der Plessur unter der Stadt hinab gegen den
Rhein einen mdglichst unschédlichen Lauf zu geben, und
es herrschte grosse Rathlosigkeit dabei. Auch verliess man
sich bei den Wuhrungen zu sehr darauf, dass nicht so bald
wieder ein sehr hohes Wasser eintreten werde, welche Hoff-
nung aber schon den 12./23. August 1764 zu Wasser ging,
da die Plessur wieder ungewohnlich anschwoll und gros-
sen Schaden brachte.
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Mit grossen Kosten, manchen fehlgeschlagenen Planen und
vielem Schweisse wurde dann auch der Plessur die gerade
Richtung hinab an den Rhein gegeben, indem man den gan-
zen Winter von 1764 auf 1765 am Graben arbeitete. Der
Winter war sehr gelind und guinstig und am 1. April 1765
wurde die Plessur, die unterdessen nebenbei frei abgeflos-
sen war, bei des Herrn Loretzen Hutten in den neuen bis
an den Rhein gefiihrten Graben gerichtet — fir die damali-
gen Zeiten ein ansehnliches Werk.»

Chur um 1840: Die Zahmung der Plessur ist bereits
Geschichte — der Ausbruch der Stadt in die unverbaute
Talebene noch Zukunftsmusik. Ausschnitt aus: «Ubersichts-
plan der Gegend von Alt- und Neu-Felsberg und der Rhein-
correction». Ubersichtsplan 1:10°000. Richard La Nicca
und Camillo Salvetti 1843/1844
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Pravention

Samedan: Ende der Wiederkebr!

In der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts wurden die in
der weiten, offenen Ebene von Samedan maandrierenden
Inn und Flaz erstmals kanalisiert. Trotzdem kam es im
Gebiet von Samedan immer wieder zu Uberschwemmun-
gen mit grossen Schaden (siehe Chronik). Nach den ver-
heerenden Uberschwemmungen von 1951 und 1954 wur-
den die um den Siedlungsraum entstandenen Schutzdam-
me erhoht und die Flusslaufe von Flaz und Inn in einen
geschlossenen Kanal gezwangt.

Beim Hochwasser im Juli 1987 entging Samedan nur knapp
einer verheerenden Uberflutung. Es zeigte sich, dass die
1956 bis 1958 errichteten Damme zu klein dimensioniert
waren — die bei einem ausserordentlichen Hochwasser zu
erwartenden Wassermengen (dem sogenannt «100-jéhrli-
chen Hochwasser») sind so gross, dass sie nicht mehr voll-
standig abgefihrt werden kénnen und die Siedlungsgebie-
te von Samedan erneut geféhrden.

Die Gemeinde entschloss sich trotz Mehrkosten fiir einen
zukunftsweisenden, nachhaltigen Hochwasserschutz. In
den Jahren 2002 bis 2005 wurde der Flaz auf einer Lénge
von vier Kilometern vom Siedlungsgebiet weg verlegt und
der bestehende kanalisierte Flusslauf des Inn renaturiert.
Mit der Flaz-Verlegung ist die Hochwassergefahr fur die
Siedlungsgebiete beseitigt.

Quellen: Gemeindeverwaltung Samedan: Projekt Hochwasserschutz
Samedan 2002 bis 2006; Flyer. Tiefbauamt Graubtinden,
www.tiefbauamt.gr.ch/wasserbau/samedan.htm « Bildquellen: Amt fir
Wald Graubtinden / Tiefbauamt Graubiinden / Gemeinde Samedan
sowie Hydra AG, Konstanz (Bilder Flaz-Verlegung).

Unwetterchronik Samedan

e 1519. Unwetter im Oberengadin.

® 14. — 25. 8. 1566. Hochwasserkatastrophe im Oberengadin. Gemdss
dem Chronisten Bifrun dauerte der Regen vom 14. bis 25. August.
«Den Samedrins verwiistete das Hochwasser die grossen Weiden
nahe beim Flaz-Bach. Sie wurden mit Kies zugedeckt. Die Inn-Briicke
verbeugte sich, die Briicke von Muragl wurde zerstort.»

Sommer 1750. Unwetter mit Inn-Hochwasser im Engadin.
5./79.1862. Der Inn durchbrach die Wuhre bei Samedan.

23. / 28. 7. 1868. Unwetter mit Riifenabgdngen.

2./ 4. 10. 1868. Inn- und Flaz-Hochwasser. Die Inn-Briicke wurde
vom Wasser umsplilt, das Flaz-Wuhr wurde durchbrochen.

18. 6. 1871. Nach starken Niederschldgen «... musste die Mannschaft
durch Sturmlduten zum Schutze der Wuhren aufgeboten werden,

da die hochgehenden Fluten die Flaz-Wuhren bereits auf eine Ldnge
von 9o Metern durchbrochen hatten.»

26. / 28. 6. 1872. Hochwassergefahr. Der Inn riss die Wuhre
grosstenteils weg.

28. / 31. 7. 1872. Der Inn verursachte Dammbriiche, ausserdem
gingen Murgdnge ab.

® 5./6.10. 1872. Zum dritten Mal im Jahr 1872 durchbrach der Inn
die Ddimme.

9./12. 9. 1888. Der Inn durchbrach die Wuhre. Die ganze Talebene
war ein einziger See; die untersten Hduser von Samedan wurden
unter Wasser gesetzt.

24. / 25. 8. 1900. Auf Alp Priima im Rosegtal ging eine Riife nieder
und staute den Rosegbach auf.

24. / 25. 8. 1900. Der Inn trat iiber die Ufer.

15. 6. 1901. Hochwasser. Die Talstrasse wurde iiberschwemmt.

23. 9. 1920. «Bei Samaden musste am 23. vormittags das Inn-Wuhr
gedffnet werden, um Gebdulichkeiten vor der Uberschwemmung

zu schiitzen.»

25. 9. 1927. Hochwasser des Flaz-Baches iiberschwemmten das
Bahnhofsareal und die gesamte Talebene.

27. 5. 1951. Unwetter mit Dammbriichen am Inn und Flaz fithrten

zu einer Uberschwemmung der Talebene. «In Samedan stehen
zahlreiche Hduser bis zum ersten Stockwerk im Wasser.»

22. 8. 1954. Inn und Flaz durchbrachen die Wuhre und setzten

die Ebene unter Wasser.

e 22. 8. 1954. Im Mordnengebiet von Roseg- und Tschiervagletscher
(Rosegtal) fiihrten Unwetter zum Aufstau eines Sees. Dessen Aus-
bruch fiihrte im Rosegtal zu Schéiden und zu Uberschwemmungen
bis in die Oberengadiner Talebene.

7./ 8. 6. 1955. Der Flaz trat tiber die Ufer und iiberschwemmte

die Talebene.

1956 (?) Uberschwemmung der Talebene durch Flaz und Inn.

20. 9. 1999. Hochwasser am Flaz. Der Damm hielt Stand.

In Samedan wurden Keller iiberschwemmt.

Quelle: Bohm, Christian: Unwetterchronik Samedan.
www.boehmgeol.ch



Links: Hochwasser September
1927. Ariefa, das am starksten
betroffene Viertel Samedans

Rechts: Hochwasser August
1954. Ubersicht tber die
Verwistungen im Raum
Samedan

Unten: Verlegung des Flaz
und Renaturisierung des Inn:
vorher und nachher
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Wenn der Schrecken kein Ende hat: Umsiedeln

Der Bau von Neu-Felsberg

Nach mehreren Felsstlirzen in den Jahren 1834 bis 1843
kindigte sich in Felsberg 1844 ein weiteres grosseres Er-
eignis an. Von der standigen Bedrohung und Angst zer-
miirbt, entschloss sich die Bevolkerung, ihr Dorf zu ver-
lassen.

Eine kantonale Kommission, welche fiir die Verwaltung
der —vorwiegend aus dem Ausland — eingegangenen Hilfs-
gelder zur Umsiedlung eingesetzt worden war, erkor ein
Geldnde rund 800 Meter 6stlich des alten Dorfkerns zum
Bauplatz fur Neu-Felsberg. Dieser Platz war zwar weni-
ger felssturzgefahrdet, dafiir aber starker hochwassergefahr-
det, da er in der Schwemmebene des noch unverbauten,
méandrierenden Rheins lag. So wurde der Rhein mit Wuh-
ren grossraumig begradet und die Ebene entwassert, um
die Felsberger nicht «vom Regen in die Traufe» zu schi-
cken.

Mit der Verlosung der Bauplétze auf dem neu gewonnenen
Siedlungsland begann 1844 die konkrete Umsiedlung nach
Neu-Felsberg. Sie kam aber nie wirklich in Schwung. Denn
verschiedene Felsberger hielten den Umzug schliesslich
doch nicht fir notwendig; sie waren der Ansicht, dass der
bevorstehende Felssturz nur teilweise und ohne erhebli-
che Gefahr fir das Dorf erfolgen wiirde.

Der wichtigste Grund fur die harzig verlaufende Umsied-
lung war aber, dass jeder Steuerberechtigte fiir den Neu-
bau lediglich einen Beitrag von rund 400 Gulden Bundner-
Waéhrung erhielt — zu wenig, um die Kosten eines auch noch
so kleinen, steinernen und mit Ziegel bedachten Hauses zu
decken. So kam es, dass viele der Umzugswilligen den Neu-
bau begannen, aber aus Mangel an weiteren Hilfsmitteln
wieder einstellen mussten. Andere Umzugswillige ent-
schlossen sich, die ihnen zustehenden Hilfsgelder auf ei-
nem viel interessanteren Bauplatz zu investieren als auf der
Wiese nebenan — und wanderten nach Amerika aus.

Quellen: Pieth, F: Der Felsberger Bergsturz und die Siedlung Neu-Fels-
berg. Bundnerisches Monatsblatt. Nr. 9, September 1948. / Div. Autoren:
Richard La Nicca - Bilder der Baukunst. Verlag Biindner Monatsblatt,
2006.

Felsberg und Neu-Felsberg im
«Ubersichtsplan der Gegend
von Alt- und Neu-Felsberg
und der Rheincorrection».
Ubersichtsplan 1:10°000.
Richard La Nicca und
Camillo Salvetti 1843/1844
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Wenn der Schrecken kein Ende hat: Umsiedeln

Die Verlegung des ostlichen
Dorfteils von Zignau

Nach den Verheerungen durch das Hochwasser vom 25.
September 1927 (siehe Seite 122) war ein Grossteil der Be-
wohnerinnen und Bewohner von Zignau (ehemals Ring-
genberg; Gemeinde Trun) reif fir den Auszug aus der ge-
lobten Heimat. Ein Bericht des Bau- und Forstdeparte-
ments des Kantons Graubiinden halt fest:

«Dem Kleinen Rate wurde unterm 18. Dezember 1927 von
Ringgenberg berichtet, es hatten die Manner des Dorfes
(...) betreffend die Verlegung ihrer Wohnstétten (...) ein-
stimmig beschlossen, es sei eine Dislokation anzustreben.»
Fur die Verlegung des 6stlichen Dorfteils von Zignau wur-
den detaillierte Kostenvoranschlége ausgearbeitet: «Fir die
Verlegung kommen 22 Privatwohnstétten sowie die 6ffent-
lichen Gebaude, Kirche, Pfarrhaus, Schulhaus, Sennerei und
Waschhaus in Betracht. Unter einem Privatwohnsitz ist
verstanden das Wohnhaus, dazu ein Kleinviehstall und die
noétigsten Kleinbkonomiegebdude wie Holzschopt, Remi-
se und dergleichen. Die Grossviehstalle werden nicht ver-
legt und bleiben bei den Grundstiicken auf ihrer jetzigen
Stelle. (...). Kostenvoranschlag fir die Verlegung des 6stli-
chen Dorfteiles nach den Ortschaften Darvella und Tiraun:
total Fr. 1'000°000.—.»

An den Bund wurde ein Gesuch um finanzielle Unterstut-
zung eingereicht, mit folgender Antwort: «Getreue, liebe
Eidgenossen! Wir beehren uns, IThnen in Beantwortung
Ihrer Eingaben (...) mitzuteilen, dass eine finanzielle Un-
terstitzung des Bundes an die projektierte Verlegung der

Hausergruppe von Ost-Ringgenberg auf Grund der beste-
henden Gesetze nicht moglich ist, da weder das eidg. Was-
serbaupolizei- und das eidg. Forstpolizeigesetz und noch
sonstige Gesetze in Frage kommen kénnen, um eine sol-
che Subvention zu ermdglichen.

Dagegen wird sich (...) der Fonds fur Hilfe bei nichtversi-
cherbaren Elementarschéaden in finanzieller Beziehung bei
der Ausfuhrung des vorliegenden Projektes in erheblichem
Masse mit Entschadigungen aus den ihm zu Verfligung ge-
stellten Mitteln beteiligen...».

Schliesslich konnte die Finanzierung der Dislokation ad
acta gelegt werden — Kanton und Bund trugen anderweitig
zur Probleml6sung bei, indem sie Geld in die Z&hmung
des Zavragia-Baches investierten.

Quellen: Huonder, P.: Bericht zur projektierten Verlegung der
Hausergruppe von Ost-Ringgenberg. Bau- und Forstdepartement
des Kantons Graubtinden, Chur, 13. Marz 1928.

Schreiben des Schweizerischen Bundesrates an die Regierung des
Kantons Graubiinden, Bern, den 18. Juni 1929.

«Ringgenberg, Gemeinde
Truns. Verlegung des 6stlichen
Dorfteiles». Situationsplan,
1:5°000. Detaillierter Plan
mit den geplanten neuen
Wohnstétten (rot); gelb der zu
verlegende 6stliche Dorfteil
von Ringgenberg (Zignau).
Quelle: Gemeindearchiv Trun
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Stichworte zur Geschichte der Elementarschadenpravention in Graubiinden

1762 seit 1566 grosstes Hochwasser in Graubiinden: ab Andeer, Davos, Langwies
bis Ragaz alle Briicken weggerissen: Ausgangspunkt fiir praventive Uberlegungen
1763 -65  Plessurkorrektion in Chur
1784 Der «Sammler» gibt Anweisungen, wie Fllsse einzuddmmen und zu bewuhren sind
und wie man Rifen vorbeugt
1780-90  Pfarrer Luzius Pol verbaut mit Privaten in der seit 30 Jahren verwusteten
Ebene Schiers-Grusch die Landquart
1805-12 Im «Neuen Sammler» erscheinen Artikel Uber Riifen, Lawinen, Wildbache, Bergstiirze und Erdschlipfe
1807 nebst der Verbauung von Nolla und Rhein im Domleschg wird gefordert, den ganzen Rhein
bis zum Bodensee in Dd&mme zu legen
1832-92  Hinterrhein im Domleschg gebéndigt und Land kolmatiert
1862 Bund subventioniert Rheinregulierung bis Tardisbrtcke
1867 erste technische Verbauung bei Tschlin
1868 Hochwasser macht Verbauung von Nolla, Glenner etc. notig
1869 Wuhrgesetz 16st mit Beitragen weitere Projekte aus
1871 Bundesbeschluss: Wildbachverbauung und Aufforstung der Quellgebiete sind im nationalen Interesse
bis 1900 der Rhein bis Flasch und samtliche Talwésser eingeddmmt
20. Jh. Wildbéche verbaut; Eindohlungen, Begradigungen, Entwasserungen
In den Haupttélern gibt es keine freifliessenden Gewésser mehr
1951 die Lawinenkatastrophe 16st umfangreiche Verbauungen aus
1973 Raumplanungsgesetz: Gemeinden miissen Gefahrenzonen ausscheiden:
rot = keine Neu-/Umbauten; blau = Auflagen
1987 Teilrevision: Bewilligung Bauten in blauer Zone durch GVG
2000 Regierungserlass zum Bauen in Gefahrenzonen: keine Leistungen bei Bergdruck,

Fundament-/Unterhaltsméngel, Leitungsbruch, Feuchtigkeit

Pravention im Grossformat: Schutzdamm «Giandains»
oberhalb Pontresina. Er schiitzt sowohl vor Lawinen als
auch vor allfélligen Folgen des auftauenden Permafrostes.
Bild: Amt fir Wald Graubtinden / M. Weidmann.
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Chronologie zur GVG

1780
1798

1812

1822
1823
1827
1843
1845

1849

1861
1863

1864

1866
1872

1880
1882

1887
1890
1898

1904
1906

Im «Sammler», dem Organ der Biindner Physiokraten, erscheint

ein langer Artikel «Von Brandkassen»

Die Rate der Helvetischen Republik beauftragen das Direktorium, einen
Gesetzesvorschlag zu einer «Brand-Assecuranz-Anstalt» auszuarbeiten
Der Grosse Rat Graubiindens verlangt von der Regierung einen Gesetzes-
entwurf fiir eine Feuerversicherung. Es existieren schon zwolf kantonale
Versicherungen

Das Gesetz wird im Grossen Rat artikelweise beraten und auf die Gemein-
den zur Abstimmung ausgeschrieben

Das Ergebnis ist unklar, die Vorlage wird abgeschrieben

Konkordat der Kantone zur Feuerversicherung scheitert

Nach vier Dorfbranden wird im Grossen Rat ein Antrag fiir eine Brand-
versicherung gestellt, findet aber keine Mehrheit

Nach dem Brand von Thusis verlangt der Grosse Rat von der Regierung
erneut Bericht und Antrag zu einer Versicherung

Verordnung tber Unterstiitzungsbeitrage bei ausserordentlichen
Ungliicksféllen; Errichtung einer Hilfskasse

Konkordat der Kantone zur Feuerversicherung scheitert

Nach weiteren drei Dorfbranden erldsst der Grosse Rat eine Verordnung
tiber das (private) Feuer-Assekuranzwesen

Die Regierung beantragt dem Grossen Rat, die Feuerversicherung

bei konzessionierten Privatgesellschaften fiir obligatorisch zu erklaren.
Volk stimmt am 30. 11. 1864 zu

Die Verordnung von 1863 wird auf alle Versicherungen ausgeweitet.
Tarifanderungen sind bewilligungspflichtig

Das Obligatorium der Feuerversicherung wird durch Volksentscheid
aufgehoben, gleichzeitig aber Hartbedachung fiir Neubauten obligatorisch
obligatorisches Liegenschaftsverzeichnis in Gemeinden abgelehnt

Der Gesetzesentwurf der Standeskommission fiir eine Feuerversicherung
wird vom Grossen Rat abgelehnt

Motion Bezzola verlangt von der Regierung Gutachten und Antrag zu
obligatorischer Gebdudeversicherung inklusive Mobiliar.

Die durchgefiihrten Schatzungen sind unbrauchbar

Forderung von Katastern (ZGB — Grundbuch Vermessung)

Die Regierung wird beauftragt, die Einfilhrung einer Kantonalen
Gebdudeversicherung zu studieren

Botschaft der Regierung zur Gebaudeversicherung

Der Grosse Rat berdt das Gesetz betreffend die Gebdudeversicherung
im Kanton GR



1907
1910

1912
1914

1919
1920

1921
1922
1925
1932

1937
1945

1959

1970

1972
1978
1984
1986

1990
1993
1994

1998
2000

2000
2004
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Das Volk stimmt diesem zu. Es tritt am 1. 1. 1908 in Kraft

Griindung Interkantonaler Riickversicherungsverband

Graubiinden tritt dem IRV bei

Am 1. 12. nimmt die neue Anstalt ihren Betrieb auf

Die Berner Riick kiindigt ihren Vertrag mit der kantonalen Brandversiche-
rung, die sich neu beim IRV absichert.

Botschaft der Regierung zur Gesetzesrevision mit Einschluss der Mobiliar-
versicherung

Das Volk lehnt diese ab, stimmt aber einer neuen Vorlage ohne Mobiliar-
versicherung zu. Dotationskapital abgelost

Totalrevision der Gebdudeschatzung

Motion Vonmoos verlangt Elementarschadenversicherung

Aus Hilfskasse wird Elementarschadenkasse bei GVG

Gesetz {iber den Einschluss der Elementarschdaden in die Feuerversicherung
am 6. 3. vom Volk angenommen.

Einschluss Mobiliar abgelehnt

Graubiinden wird in einem 10-Jahresvergleich zu den Kantonen mit einem
mittleren Schadenrisiko gezahlt, ein positives Ergebnis der systematischen
Verbauungen

Gesetz Uiber die Vergiitung nicht versicherbarer Elementarschaden

(@n Flur und Kulturen)

Revision Gebdudeversicherungsgesetz bringt Neuwertversicherung und
Aufhebung der Kantonshaftung. Die Schadenschatzung wird der GVG
ibertragen

Gesetzesrevision wird in Kraft gesetzt

Beitritt zum Erdbebenpool der VKF

Elementarschadenkasse wird selbstdndige 6ffentlich-rechtliche Anstalt
Verordnung liber amtliche Schadtzungen: Kommission, acht Bezirke, Wert-
ermittlung

Reglement {iber die Schadenschadtzung durch die GVG
Geschaftsreglement fiir die Verwaltungskommission GVG

Teilrevision der Verordnung zur Finanzierung der GVG: drei Tarifstufen fiir
Grundpramien, vier Tarifstufen fiir Zuschlagspramien, festgelegt fiir iber
200 Gewerbe

Aufhebung verschiedener Reglemente, Verordnungen und
Grossratsbeschliisse, mit vorwiegend formalen Vereinfachungen

und Kompetenziibertragungen vom Grossen Rat an die Regierung
Teilrevision Gebdudeversicherungsgesetz

Die Rechnungspriifung geht von der Finanzkontrolle des Kantons

an eine private Treuhandfirma tiber
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Prdaventionsbestimmungen Feuer

1872
1874

1900
1905
1911

1924

1925
1930
1938
1940 — 56

1972
1988
1989
1992

1998
2000

2005

Gesetz fordert Hartbedachung fiir Neubauten

Kant. Beitrdge an Gemeinden fiir Bedachungspramien

1892 und 1904 erhoht

Gesetz {iber Feuerpolizei in Kraft

Der Kanton subventioniert die Dachumwandlung
Vorschriften zur Verhiitung von Brdanden

Erganzung der Ausfithrungsbestimmungen von 1920 durch
Praventionssubventionen

Ausfiihrungsbestimmungen zum Gesetz iiber Hartbedachung von 1872
Feuerpolizeiliche Vorschriften tiber Lichtspieltheater

Verordnung iiber Dampfkessel

Regulativ zur Subventionierung von Kaminumbauten

Vorschriften zum Betrieb von Garagen, Olheizungen, Schweissanlagen
Neue Feuerpolizeiverordnung: nebst Kontrollen auch fiir Bewilligungen
zustandig; GVG erlasst mit Fachinstanzen VKF technische Vorschriften
im Brandschutz

Teilrevision Verordnung iiber Feuerpolizei und Ausfiihrungs-
bestimmungen: Bewilligungsfalle, Kontrollfristen Brandschutz
Teilrevision Verordnung Feuerpolizei: Aufgabenkatalog, die Direktion
der GV setzt Reinigungsfristen fest

Neue Brandschutzvorschriften; alle alten aufgehoben
Ausfiihrungsbestimmungen Feuerpolizei: Beitragsregelung Brandschutz:
tiberobligatorische Massnahmen Privater werden mit 25% subventioniert
Schweizerische Brandschutzvorschriften VKF in GR in Kraft
Vereinfachung, mehr Verantwortung flir Bauherrschaft
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Feuerwehrbestimmungen

1896
1896

1900
1911

1924
1930
1932

1948
1972

1987
1989

1992

1993

1998
2000

2004

Griindung des Biindner Feuerwehrverbandes

Verordnung zum Loschwesen: Privatversicherungen miissen
Loschbeitrage leisten

Gesetz Uiber Feuerpolizei fordert Kreisfeuerkommissionen, die auch
Hydrantenanlagen und Feuerwehrmaterial priifen

Verordnung zu Feuerpolizei und Feuerwehrwesen im Kanton Graubiinden
ibertragt Aufsicht an Gebdudeversicherung, fordert Kurse
Ausfiihrungsbestimmungen zur Feuerwehrsubvention: acht Motorspritzen
an dezentralen Standorten

Privatversicherungen zahlen Ldschfiinfer (0.05%o ihres Mobiliar-
versicherungskapitals) an GVG. Die GVG zahlt ab 1942 0.1 — 0.15%0
Ausfiihrungsbestimmungen zum Gesetz von 1911

Subventionierung von Hydrantenanlagen

Verordnung l6st Kreisfeuerwehrkommissionen auf zugunsten von

sieben Bezirksinspektoraten. Ein Korps von ca. 50 Feuerwehrinstruktoren
bildet Feuerwehrkader aus und weiter

Verordnung und Reglement schafft Ol- und Chemiewehr
Feuerwehrbeitrdge an Gemeinden je nach Finanzkraft

Gesetz liber Katastrophenbhilfe: Fiihrungsstabe Kanton, Regionen,
Gemeinden

Teilrevision Feuerpolizei- und Feuerwehrverordnung: Aufgabenkatalog,
Schaffung von Feuerwehrstiitzpunkten

Betriebsfeuerwehren Gemeinden unterstellt

Gebiihrenordnung Schadendienst: Kosten von Strasseneinsatzen werden
auf Verursacher iiberwdlzt

Verordnung Schadendienst: Zweck, Aufgaben, Organisation
Ausfiihrungsbestimmungen Feuerwehr: Zusammenschliisse, Loschwasser-
Vorschriften, Schadenplatzkommando, Kurse, Beitrage: Grundbeitrag
Fw. 10 — 30%, Zusatzbeitrdge je nach Finanzkraft Kat. 1 — 5;
Alarmierungssysteme bis 50%

Anschaffung mobiler Hochwasserschutzsysteme und Schlammpumpen



140

Dank

Die Autoren danken allen an dieser
Publikation Beteiligten, namentlich

Christian Béhm, Geologe, Chur

Fridolin Hubert-Christoffel, Chronist, Vals
Giachen Capaul, Gemeindearchivar, Trun
Christian Wilhelm, Beat Liischer, Magnus Rageth,
Urban Maissen, Amt fiir Wald Graubiinden

Guido Jaggi, Fabio Tinti, Tiefbauamt Graubiinden
Foto Geiger, Flims

Kunstmuseum St. Gallen

Kantonsbibliothek Graubiinden

Staatsarchiv Graubiinden



Quellen- und Literaturverzeichnis
(Abk. in Klammer / unterstrichen)

A. Quellen

Amtliche Gesetzessammlung 1870 — 2000, StAG
Amtsblatt des Kantons GR 1999 — 2005
Ardiiser Johann: Rétische Chronik. Hsg. J. Bott, Chur 1877

Brandversicherungsgesetz 1920... und feuerpoliz. Vorschriften..
(Auszug)

Biindner Tagblatt (BT) - Biindner Zeitung (BZ)

Jahresberichte der Gebdudeversicherung Graubiinden 1987 — 2006 (JB)
Archiv GVG

Der Sammler. Eine gemeinniitzige Wochenschrift fiir Biindten. Heft 2,
Chur 1780

Der neue Sammler, gemeinniitziges Archiv fiir Biinden. 7 Binde,
Chur 1804 — 12

Sererhard Nicolin: Einfalte Delineation. Hsg. O. Vasella, Chur 1994

Verhandlungen des Grossen Rats. Chur 1987 — 2005, StAG

B. Literatur
Bergier Jean-Frangois: Wirtschaftsgeschichte der Schweiz. Ziirich 1902

Braun Rudolf: 18 Jahre Kantonale Brandversicherungsanstalt in GR.
Chur 1930

75 Jahre Gebdudeversicherung des Kantons Graubtinden. Chur 1987
100 Jahre Biindner Feuerwehr-Verband 1895 — 1995. Chur 1995
Caviezel Nott: Dorfbrinde in Graubiinden 1800 —1945. Zuoz 1998

Churer Stadtgeschichte | und Il. Chur 1993

Durnwalder Eugen: Kleines Repertorium der Biindner Geschichte.
Chur 1970

Feuer, Wind und Wasser. 200 Jahre Gebdudeversicherung im Aargau.
Aarau 2005

141

Funkenflug und Wassernot. 200 Jahre Gebdudeversicherung TG.
Frauenfeld 2006

Gisler Monika, Weidmann Markus, Fdh Donat: Erdbeben in Graubiinden
Chur 2005

Handbuch der Biindner Geschichte | - Ill. Chur 2000 (HBG)
Handbuch der Schweizer Geschichte | - Il. Ziirich 1972 (HSG)

Katastrophen und ihre Bewdltigung. Sonderdruck aus BE
Univ.Schriften Bd. 49 o. J.

Klimarisiken, Klimawandel. Arbeitsberichte Amt fiir Umwelt. Chur o. ).

Lanz-Stauffer H./ Rommel C.: Elementarschdden und Versicherung.
Bern 1936

Die Lawinenkatastrophe 1951. Rechenschaftsbericht... Bern 1953

Metz Peter: Geschichte des Kantons Graubiinden |- Ill. Bd. Il, 1848 — 1914
Chur 1991

Naturgefahren bedrohen... Amt fiir Wald GR, Faktenblatt 10, Ausgabe 11;
Chur 2003;

Pfister Christian (Hsg.): Am Tag danach. Zur Bewiltigung von
Naturkatastrophen in der Schweiz. Bern 2002

Pieth Friedrich: Biindner Geschichte. Chur 1945
Schiller Friedrich: Wilhelm Tell. Zitiert aus Pfister 105

Sprecher . A. von / Jenny R.: Kulturgeschichte der Drei Biinde im 18. Jh.
Chur 1976

Schweizer Lexikon, Bd. 4 (Stichwort Lawinen). Luzern 1992

Wanner Christine: vorbeugen — schiitzen — entschddigen.
Die Entstehung der Elementarschadenversicherung
in der Schweiz. Liz. Bern 2002

Ungern-Sternberg Thomas von: Gebdudeversicherung in Europa:
Die Grenzen des Wettbewerbs. Bern 2002



142



Anmerkungen:

1 Ardiiser 64— 92; 110 — 141
2 Caviezel 15—-17
3 Caviezel 73
4 B 2006
5 Stadtgeschichte | / 332 —35; 469 — 74; Il / 21— 22
6 Stadtgeschichte | / 472; Pieth 210
7 Sprecher / Jenny 27; Sererhard 24
8 Ardiiser 141; Sprecher / Jenny 12 - 14
9 Pfister30 -32
10 Sererhard 18, 19
11 Caviezel 37— 42; Pfister 186/187
12 Pfister 187; Feuer 7
13 Sammler 1780/ll, 377 - 390
14 Funkenflug 37
15 Adam Smith, The Wealth of Nations
16 HSG I/ 95354
17 Bergier 310; HSG 2, 1026 — 28
18 HBG Il / 261, 264-65
19 Funkenflug 356
20 Funkenflug 78, 8o, 86 —88; Braun 72
21 Metz 575 - 77; 153 — 154; Pieth 496, 511,
22 Metz578-79
23 Metz 581, 587; Braun 19 — 21, 110
24 Braun 70— 124 (Gutachten Roelli); 16; B Z 12. 10. 1907; Caviezel 35— 42
25 Braun 125, 228; Caviezel 73, 100 — 102
26 Pfisters7—-67
27 Pfister 69f., 87f.; Caviezel 42; Pfister 8o — 81; Wanner 42
28 Wanner 39 - 40, 79 (Wasser); 86 (Lawinen); 43 — 44; 66, 56
30 75 Jahre 10, 22
31 Caviezel 11, 26 — 27, 29— 30
32 Caviezel 27, 23 - 24
33 Caviezel 28, 32
34 Biindner Feuerwehr-Verband: 1897 19 Sektionen; Caviezel 23 - 24
35 Caviezel 24 — 25,33 -34
36 Biindner Feuerwehr-Verband 10 — 11
38 JB 2005 15 - 18; Verhandlungen 1993 250, 625 — 28
39 Pfister 41f.; Sererhard 206
40 Caviezel 15 — 16, 45; Stadtgeschichte I/ 474; Il 22; Sammler 1784/1 72;
JB 2000 (Ritterriistung)

143

41 75 Jahre 21; Auszug 64, 79

42 Tell, zit. aus Pfister 105; Metz 165: HBG Ill / 57

43 Metz 168; HBG Ill / 34 - 35; Pfister 164; Stadtgeschichte 1/267, 1l/22

44 Pfister 72—77; HBG Ill / 27— 28, 34; Metz 385 — 94; Sprecher/Jenny 418

47 75 Jahre 22 — 23; HBG Il /383 - 84

48 Braun 56; 75 Jahre 9; JB 1923, wo Dotation in der Bilanz fehlt

49 75 Jahre 13 — 14; Braun 65, 67; 79 (Hotels)

50 75 Jahre 21— 22; |B 2005 S. 5; 19 (Erfolgsrechnung o5)

51 75 Jahre 9, 26; JB 2005 31

52 75 Jahre 28; 9, 27; /B 2005 2; |B 2001 14: Befragungen seit 1999

53 75 Jahre 13 — 14; 9 (Haftung); 19 (Riickvers.); B 2005 28 (Anlagen)

54 75 Jahre 11 — 14 Statistik — 1986; /B 2005 3 — 5 Statistik 1986 — 2005
/B 1997 Fw. Einsatzversicherung fiir Gemeinden

55 75 Jahre 21— 22; |B 2005 13 — 14, 18 (Beitrdge); /B 1980, 2005

56 JB 2005 3 10/-Durchschnitt, Vergiitungen FP/ESK; Grossrats-
verhandlungen 1996/97 S. 92 (privat-Staat)

57 Ungern-Sternberg 85 (E); 119, 120 (F); JB 1992 6 (EWR, EU)

58 Verhandlungen 1996/97 92 (keine Solidaritit tel quel)

59 Katastrophen 214

60 Weidmann 2, 3, 117

61 Pfister 232 - 234

62 Die Auswahl erfolgte aufgrund der in der Literatur zum Teil wider-
spriichlich (berlieferten Schdaden und Todesopfer bei: Durnwalder;
Faktenblatt 10, Lanz-Stauffer; Lawinenkatastrophe 1951; Pfister;
Sprecher / Jenny; Schweizer Lexikon; Weidmann;





